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1. Vorwort

1.2 Anlass und Problemstellung

Dieses Gutachten entstand im Rahmen der ,Integrierten landlichen Entwicklung“ der Region
.Borde Oste-Worpe“. Die Region "Borde Oste-Worpe" hatte im August 2011 das Biro fir
angewandte Systemwissenschaften in der Stadt- und Gemeindeentwicklungsplanung von Dipl.-
Ing. Peter H. Kramer mit der Erstellung von Gutachten zur kleinrAumigen Bevdlkerungs- und
Gemeinbedarfsentwicklung in den Samtgemeinden Selsingen, Sittensen, Tarmstedt und Zeven
sowie zusammenfasend fiir die Region beauftragt. Das hier vorliegende Gutachten fasst die
Ergebnisse aus den vier Gutachten fir die Samtgemeinden auf Regionsebene zusammen:

- Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Samtgemeinde Selsingen von 2010 bis
2030, vorgelegt im Juli 2012, 448 Seiten + Anhang

— Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Samtgemeinde Sittensen von 2010 bis
2030, vorgelegt im August 2012, 419 Seiten + Anhang

— Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Samtgemeinde Tarmstedt von 2010 bis
2030, vorgelegt im August 2012, 439 Seiten + Anhang

— Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Samtgemeinde Zeven von 2010 bis 2030,
vorgelegt im August 2012, 508 Seiten + Anhang

Die Bearbeitung der Gutachten erfolgte in mehreren Arbeitsschritten. In der Analyse wurde die
Bevdlkerungs- und Wohnungsbestandsentwicklung in den Samtgemeinden und im Umfeld
untersucht. Dies schlie3t mégliche Einflussfaktoren auf die Bevolkerungs- und Wohnungs-
bestandsentwicklung ein. Ziel dieser Analyse war es, die auflaufenden Entwicklungsprozesse
und die aktuelle Ausgangslage zu erfassen. AuRerdem war zu klaren, wie sich die Samt-
gemeinde gegenwartig im naheren Umfeld positioniert und welche Besonderheiten vorliegen und
zu beachten sind. Ebenso wurden die Veranderungsprozesse innerhalb der Samtgemeinde und
ihrer Mitgliedsgemeinden analysiert. Auf Basis der Situationsanalyse erfolgte eine Ermittlung der
realistischen Entwicklungsmdglichkeiten. Dabei war zu klaren, welche derzeitigen und zukinf-
tigen Rahmenbedingungen vorliegen. Zur Einschatzung realistischer Perspektiven ist die
Entwicklung mdglicher Konkurrenten von Bedeutung. Unter Berlcksichtigung der Ziele der
Samtgemeinde bzw. ihrer Mitgliedsgemeinden wurden hierauf aufbauend verschiedene
Szenarien einer mdglichen, realistischen Entwicklung formuliert. Sie umschreiben gleich-
zeitig die Handlungsoptionen. Zur Bestimmung der daraus resultierenden Bevélkerungs- und
Wohnungsbestandsentwicklung erfolgte eine Computersimulation kleinrdumig bis zum Jahre
2030. Damit wurde eine genaue Folgenabschatzung mdoglich. Die Folgenabschatzung
konzentriert sich zunachst auf die Handlungsfelder und insbesondere den Pflichtaufgaben einer
Kommune, also Kinderbetreuung (Krippe, Kindergarten, Hort), allgemein bildende Schulen, Spiel
und Sport, Altenpflege sowie Tod und Bestattung. Hier wurde der Bedarf nach Art, Umfang und
Zeitpunkt bestimmt. Es wurde geklart, ob zum Beispiel der Neubau oder die Erweiterung einer
Einrichtung erforderlich wird, ob nur eine voribergehende Bedarfsspitze abzufangen ist oder
Einrichtungen zusammengelegt, ganz oder teilweise geschlossen werden kénnen. Dazu gehdrt
aber auch die fachibergreifende Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit der Gemein-
bedarfsentwicklung. Auch hier wurde geklart, welche derzeitigen und zuklnftigen Rahmenbedin-
gungen vorliegen, die einen Einfluss auf den Gemeinbedarf nehmen. Basierend auf dieser
Informationsgrundlage konnten Handlungsstrategien und u.a. mogliche MalRnahmen zur effizien-
teren Auslastung der vorhandenen oder geplanten Gemeinbedarfseinrichtungen aufgezeigt
werden. Dariiber hinaus wurden neue Handlungsfelder identifiziert und konkretisiert, die derzeit
in der Regel noch nicht Gegenstand kommunalen Handelns sind. Nach der Analyse und den
ersten Berechnungen zur Bevdlkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung erfolgten Erdrterungs-
gesprache mit allen Birgermeistern in den Gemeinden. Die Ergebnisse wurden eingearbeitet. In
einigen Gemeinden fiihrten die Gesprache unmittelbar zu MaBnhahmen. Dieser Text fasst die
Ergebnisse eines Jahres auf fast 2.000 Seiten Gutachten auf Regionsebene zusammen. Durch
die damit verbundene Reduktion moégen einige der Aussagen spekulativ und oberflachlich
erscheinen, insbesondere wenn sie der umfanglichen Mythenbildung im Umfeld des sog.
~-demografischen Wandels“ widersprechen. Dann bleibt nur die Lektlre der Langfassungen.
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1.2 Methode - Systemanalyse und Computersimulation

Wenn sich wiederholende Phdnomene Uber einen sehr langen Zeitraum und an verschiedenen
Standorten beobachten lassen, kénnen die Regeln, nach dem diese ablaufen, beschrieben
werden. Diese beobachteten Ph&nomene kénnen dann in mathematische Regeln, den so
genannten Algorithmen, gefasst werden. Damit kann dann die weitere Entwicklung prognostiziert
werden. Im Falle der Bevolkerung einer Stadt oder Gemeinde lassen sich aber keine stetigen,
sich an allen Standorten wiederholende Phdnomene beobachten. Kennzeichen einer jeden
Bevdlkerungsentwicklung ist ihre Komplexitdt und die daraus resultierende zeitliche Dynamik.
Daher missen in diesem Fall die Wirkungszusammenhéange und die ablaufenden Prozesse
untersucht und beschrieben werden. Daraus ist dann ein Modell zu entwickeln, mit dem die
weitere Entwicklung abgeschatzt werden kann.

Ein anpassungsfahiges komplexes System ist ein offenes System, das aus zahlreichen Einzel-
elementen besteht, die nicht linear durch Wechselwirkungen miteinander verbunden sind und
eine einzige, organisierte und dynamische Einheit bilden, die fahig ist, sich zu entwickeln und an
die Umwelt anzupassen. Nicht linear bedeutet, dass, auch wenn sich der Input regelmafig
veradndert, der Output sich unregelm&Rig und nicht proportional zur Verdnderung des Input
verhalten kann. In einem komplexen System sind die Beziehungen zwischen den Elementen
wichtiger als die Natur der Elemente selber. Bei komplexen Systemen (mit nicht linearen
Zusammenhangen, Speichereffekten, Rickkoppelungen usw.), wie dem der Bevélkerungsent-
wicklung, ist eine Einschatzung der mdglichen Entwicklungen nur mit Hilfe eines verhaltens-
erklarenden, strukturgultigen, computerisierten Simulationsmodells mdglich.

Ausgang fir jede Simulation ist die Formulierung eines Modells der zu betrachtenden Wirklich-
keit. Diese Modelle werden zunachst nur verbal umschrieben, dann in mathematische Regeln
gefasst und in eine Programmiersprache tUbersetzt. AnschlieBend wird die Glltigkeit des Modells
anhand der bisherigen Entwicklung Gberpruift.

Um eine realistische Beschreibung des wahrscheinlichen Systemverhaltens zu bekommen,
missen auch Uber die externen Einflisse oder internen Strukturverschiebungen Annahmen
gemacht werden. Diese Annahmen betreffen die Art, den Zeitpunkt (oder die zeitliche Verteilung)
und die Starke von auf3eren Einwirkungen oder Ereignissen. Im Allgemeinen wird es sich um
eine Vielzahl von mdglichen Einflissen handeln, die zun&chst in beliebiger Kombination
eintreten konnen. Die vollstandige Untersuchung beliebiger Kombinationen ist offensichtlich
aussichtslos. In der Praxis der Bedarfs- und Folgenabschatzung wird die Vielfalt der mdglichen
Kombinationen externer Einwirkungen in ,Szenarien“ zusammengefasst. Ein Szenario steht
dabei unter einer bestimmten Leitidee, an der sich die Auswahl der Art und Starke der ul3eren
Einwirkungen orientiert. Diese Leitidee bestimmt die Grundziige der externen Entwicklung und
wird benutzt, um einen im Rahmen dieser Grundannahmen plausiblen und in sich konsistenten
Satz von externen Parametern abzuleiten. Die Annahmen des Szenarios sollten relativ bruchlos
an die historische Entwicklung anknupfen.

Mit der strukturgetreuen Beschreibung des Systems, den Daten fur seinen Anfangszustand und
der Vorgabe externer Einwirkungen tber den interessierenden Zeitraum in Form von Szenarien
ist es im Prinzip moglich, die zu erwartende Entwicklung zu beschreiben. Bei komplexen
Systemen, wie dem der Bevolkerungsentwicklung, ist die Ableitung der zu erwartenden Entwick-
lung nur mit Hilfe eines computerisierten Simulationsmodells méglich. Das eigene Computer-
simulationsmodell wurde schon Anfang der 90er Jahre entwickelt. In den letzten Jahren sind
etliche Stadte und Gemeinden in Norddeutschland® mit Hilfe dieser Methode und dieses
Instrumentes begutachtet worden. Nachfolgend wird kurz diese systemwissenschaftliche
Methode und die Vorgehensweise beschrieben.

Die Bevolkerungsentwicklung ergibt sich aus der Ausgangslage, den Wirkungszusammen-
hangen und Prozessen sowie den externen Eingriffen, also den Aktivitaten der Kommune bzw.
seiner handelnden Akteure (Rat, Verwaltung, private Wirtschaft usw.). Einer jeden Modell-
entwicklung geht eine umfassende Systemanalyse voraus. Die Systemabgrenzung oder der
Umfang des Modells orientiert sich dabei an den Einflussfaktoren und der jeweiligen Aufgaben-
bzw. Fragestellung.

1 siehe www.kramergutachten.de
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AusgangsgrofRen wie Bevolkerung nach Alter und Geschlecht, Sterbe- und Geburtenhaufigkeit,
Altersstruktur der zu- und abwandernden Gruppen, Standortattraktivitat aus Sicht der jeweiligen
Gruppe, Wohnungsbestand u.v.m. wurden fir die Samtgemeinde und ihre Mitgliedsgemeinden
und jedes Teilgebiet ermittelt und gehen als Anfangsbedingungen in die Simulation ein. Die
Wirkungszusammenhange und ablaufenden Prozesse (Alterung, Bevolkerungsbewegungen und
Wohnungsbestandsentwicklung) werden im Simulationsmodell strukturgiltig nachgebildet, d.h.,
so wie sie in der Realitat tatsachlich ablaufen. Variablen werden nicht vorgegeben oder fort-
geschrieben. So wird (stark vereinfacht) wahrend der Computersimulation laufend die jeweils
aktuelle Wohnraumnachfrage auf Basis der Bevélkerungsentwicklung und das Wohnraum-
angebot auf Basis der Wohnungsbestandsentwicklung (Neubau, Abbruch, Umnutzung) fest-
gestellt. Das Wohnraumangebot wird unterteilt nach Ein- und Mehrfamilienhdusern und deren
Bauweise. Wohnraumabhangige Wanderungen ergeben sich insbesondere durch das Verhaltnis
von Wohnraumnachfrage und -angebot und der Attraktivitat des jeweiligen Standortes bzw. des
Teilgebietes aus Sicht der jeweiligen sozialen Gruppe. Wohnraumunabhdngige Wanderungen,
etwa bei Wohneinrichtungen fiir altere Einwohner oder der Abwanderung junger Leute an ihre
Ausbildungsstatten, werden ebenfalls simuliert. Die Wanderungsbewegungen veréndern die
Geburtenhaufigkeit und Sterbewahrscheinlichkeit, die zusammen mit dem Alterungsprozess die
Wohnraumnachfrage verandert, die wiederum die Wanderungen beeinflusst usw.. Das Simula-
tionsmodell wird anhand einer Testsimulation der zuriickliegenden Jahre Uberprift. Dabei
werden nur die externen Eingriffe in das System vorgegeben.

Das Simulationsprogramm wurde auf Basis einer gelaufigen, allgemein einsetzbaren
Programmiersprache entwickelt. Diese flexibel einsetzbare Programmiersprache ermdglicht es,
das Simulationsprogramm ohne Einschrankungen ganz nach den Anforderungen des Modells
entwickeln zu kdnnen. Der Programmieraufwand und der damit verbundene Test- und Evaluie-
rungsaufwand ist sehr umfangreich. Das Simulationsprogramm wird seit Jahren fortwahrend
aktualisiert, verifiziert und weiterentwickelt.

Die Bevolkerungs- und Wohnungsbestandsentwicklung ergibt sich aus der Ausgangslage, der
Entwicklungsdynamik und den externen Eingriffen in das System (Systemsteuerung), d.h., den
Aktivitaten der Kommune. Die Kommunen haben keine Moglichkeit (mehr), die Ausgangslage zu
beeinflussen. Ebenso ist es nicht moglich, die elementaren, grundlegenden Wirkungs-
zusammenhange des Systems zu beeinflussen (junge Frauen bekommen Kinder, Bevolkerung
lebt in Wohnungen usw.). Allerdings greift die Kommune immer steuernd in den Entwicklungs-
prozess ein. Liegen Entwicklungsziele vor, so kdnnen hieraus geeignete Ma3hahmen abgeleitet
werden. Jede Zielsetzung und jede Malnahme muss sich allerdings an dem Machbaren
orientieren. Die Grundlage fir diese Einschatzung wird u.a. in der umfassenden Systemanalyse
erarbeitet (einschliellich das gesamte Umfeld, Beschéaftigung, gesellschaftliche Trends usw.).
Die verschiedenen Steuerungsmoglichkeiten werden in Szenarien zusammengefasst. Auf Basis
der Szenarien erfolgt dann eine Computersimulation der Bevolkerungs- und der Wohnungsbau-
tatigkeit. Anhand der Simulationsergebnisse erfolgt eine Folgenabschéatzung u.a. auf die
Gemeinbedarfsentwicklung. D.h., es wird aufgezeigt, was geschieht, wenn die Kommune, wie in
den Szenarien dargestellt, in das System eingreift.

Grundsatzlich werden immer mehrere Szenarien entwickelt. Der Arbeitstitel "Passiv-Szenario”
beschreibt bereits die Grundintension dieses Szenarios. Hier wird zundchst nicht mehr in die
ablaufenden Prozesse eingegriffen. Im Laufe der Bearbeitung kann dieses Szenario zu einem
eigenstandigen Konzept weiterentwickelt werden, sobald die daraus resultierenden Folgen
ersichtlich sind, mit dem Ziel, das bislang Erreichte zu bewahren oder um die, infolge des
starken Wachstumsprozesses aufgetretenen Probleme, zu beheben, den stadtebaulichen und
landschaftlichen Charakter der Kommune und ihrer Orts- bzw. Stadtteile zu bewahren usw.. Als
realisierbares Wohnraumpotenzial gehen hier in der Regel alle noch nicht bebauten Baugrund-
sticke und die Umnutzung bestehender Gebadude ein, soweit fir sie eine realistische Bebau-
ungsmoglichkeit besteht. AuRerdem wird das Bauland bericksichtigt, bei dem die Planungen
bereits abgeschlossen wurden und die Realisierung unmittelbar bevorsteht. Zur Realisierung des
Passiv-Szenarios sind ggf. weitere MaRBnahmen erforderlich. Mit dem Passiv-Szenario wird die
niedrigste zu erwartende Gemeinbedarfsentwicklung ermittelt. Es ist jedoch keine "untere
Variante". Es zeigt vor allem was geschieht, wenn seitens der Kommune kein weiteres Bauland
mehr zur Verfigung gestellt wird.
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Die Zukunft eines gesellschaftlichen Systems istin Form von
Szenarien darzustellen.

Szenario A Szenario C Szenario B
Zukunft
‘ l Szenario C | Handlungs-
alternativen
‘ f Szenario B
variabler Szenario A
Systemteil
invariabler
Systemteil *
Vergangenheit

Auf Grundlage der Analyseergebnisse, ggf. vorhandener Entwicklungskonzepte und der
laufenden Planungen der Kommune wird ein "Aktiv-Szenario" formuliert. Der Arbeitstitel Aktiv-
Szenario soll darauf hinweisen, dass dieses Szenario nur durch entsprechende MalRnahmen
aktiv eingeleitet werden kann. Neben der Bauleitplanung, dem Grundstiickserwerb und -verkauf
und der ErschlieBung kdnnen auch MaRnahmen im Wohnumfeld, Freizeitbereich und insbeson-
dere auch im padagogischen Bereich (Kinderbetreuung) zur Realisierung erforderlich werden.
Hier werden die vorliegenden Ziele zur Gemeindeentwicklung und die geplanten Neubaugebiete
berlicksichtigt. Mit Kenntnis der hieraus resultierenden Bevolkerungs- und Gemeinbedarfs-
entwicklung kdnnen qualifizierte Entscheidungen bei Investitionen, Baugebietsausweisungen
usw. getroffen werden. Dies kann auch dazu fihren, dass das angestrebte Ziel nicht mit den
vorgesehen Malinahmen erreicht wird. In diesem Fall oder sollte sich das Zielkonzept u.a.
infolge der hier dargestellten Entwicklung der Szenarien andern, kdnnten neue Szenarien
entwickelt, simuliert und ausgewertet werden. Der Vergleich der Entwicklung im Passiv- und im
Aktiv-Szenario macht die Steuerungsmoglichkeiten der Kommune auf die Bevolkerungs- und
Gemeinbedarfsentwicklung deutlich. Aufgrund des gegebenen Instrumentariums werden die
Szenarien stark durch die Bauleitplanung gepragt. Um eine bessere Vergleichbarkeit zu gewahr-
leisten, wurden hier fur die vier Samtgemeinden die Arbeitstitel beibehalten. Die Szenarien sind
untereinander abgestimmt. D.h., realisiert eine Samtgemeinde das Aktiv-Szenario, erfolgt dies
nicht zu Lasten einer anderen Samtgemeinde.

Die Simulation erfolgt kleinrdumig und in kleinen Zeitschritten bis zum Jahre 2030. Dieser
Simulationszeitraum wurde gewahlt, da sich in einigen Fallen in etwa 15 Jahren die Zahl der
Einwohner in den Altersgruppen erheblich verandern wird. Es ist grundsatzlich auch mdglich,
einen langeren Zeitraum zu simulieren. Da sich jedoch voraussichtlich die Rahmenbedingungen
grundlegend &ndern werden, entsteht dadurch eine hohe Unsicherheit.

Aussagen zur zukinftigen Bevdlkerungsentwicklung sind nur méglich, wenn das unterschied-
liche demographische Verhalten der sozialen Gruppen beachtet wird. Eine Abschéatzung der
Bevolkerungsentwicklung auf Basis einer sozialen Differenzierung ist derzeit aufgrund der
Datenlage nicht mdéglich. Bei einer kleinrAumigen Vorgehensweise werden diese Unterschiede
aufgrund der fortschreitenden Segregation ausreichend bertcksichtigt. Dazu muss die
Betrachtung kleinrdumig erfolgen. Die vier Samtgemeinden wurden in insgesamt 60 Teilgebiete
untergliedert. Grundlage fir diese Untergliederung sind die stddtebaulichen Strukturen und
Ortschaften.
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1.3 Relevanz vorliegender Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung

Die statistischen Landesamter haben fir die Kreise und in der Regel auch fur die groReren
Stadte so genannte regionale Bevdlkerungsvorausberechnungen erstellt. Die Bertelsmann-
stiftung? hat eine Bevolkerungsvorausberechnung fir den Zeitraum bis zum Jahr 2025 fir alle
Kommunen in Deutschland mit mindestens 5.000 Einwohnern verdéffentlicht. Die Datenaufbe-
reitung wurde einem externen Buro durchgefiihrt, die Berechnungen vom ,Berechnungsteam®
der Bertelsmannstiftung (ohne weitere Angaben).

Bei der Bevdlkerungsvorausberechnung der Bertelsmannstiftung und der statistischen Landes-
amter wird die zuklnftige Bevdlkerungsentwicklung auf Basis der jingsten Vergangenheit fortge-
schrieben. Es wird davon ausgegangen, dass sich alle Ereignisse dieser zuféllig ausgewahlten
Jahre in den nachfolgenden fast 20 Jahren leicht modifiziert fortwéahrend wiederholen. Fort-
schreibungen auf Basis von Durchschnittswerten sind bei komplexen, dynamischen Systemen
grundsatzlich nicht zuldssig. So kann z.B. der gleiche Durchschnittswert eine Folge einer
ansteigenden, rucklaufigen oder schwingenden Entwicklung sein. Die Entwicklung im Referenz-
zeitraum kann durch ein singulares Ereignis hervorgerufen worden sein, sie kann eine zeitlich
begrenzte Ursache haben, Wirkungszusammenhange kénnen nicht linear sein usw.. Bei diesen
Rechenvorgédngen werden die Bevidlkerungsbewegungen nicht ausreichend dynamisiert.
Beispielsweise verandern die Wanderungsbewegungen die Geburtenhaufigkeit. Wesentliche
Determinanten der Bevolkerungsbewegungen werden gar nicht beachtet. So erfolgen Wande-
rungen unabhangig vom Wohnraum und unabhangig von der Entwicklung im Ziel- bzw.
Herkunftsgebiet. AulRerdem wird unterstellt, dass sich die Bevélkerung in der jeweiligen Stadt,
Gemeinde oder Region demographisch identisch verhalt. Tatsachlich gibt es, je nach sozialer
Gruppe, sehr unterschiedliche Verhaltensweisen. Infolge der zunehmenden Segregation werden
diese Unterschiede groR3er je kleiner der Betrachtungsraum gewahlt wird. Gleichzeitig nimmt der
Einfluss politischer Entscheidungen zu. Ein ,Runterbrechen” dieser Prognosen auf die Ebene
von Stadtquartieren oder Ortsteilen ist daher grundséatzlich nicht zuldssig. Werden auf dieser
Basis Entwicklungsplanungen (z.B. Kinderbetreuung oder Schulen) erstellt, sind massive
Schaden am Gemeinwohl unweigerlich vorprogrammiert. Den Ursachen fiir die bisherige
Bevdlkerungsentwicklung wird nicht nachgegangen. Aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse
zum demographischen Verhalten werden nicht eingearbeitet. Auch die sich stark verandernden
Rahmenbedingungen bleiben unbeachtet. Hinzu kommt noch das Besondere einer jeden Stadt
oder Ortes als Folge seiner Lage, Ausstattung und friheren Entwicklung. Damit sind Aussagen
oder Einschatzungen der weiteren Entwicklung nicht méglich.

Es ist fraglich, ob man im Fall der Berechnungen der Bertelsmannstiftung und der statistischen
Landesamter Uberhaupt von einem Modell der Wirklichkeit sprechen kann. Jedes Modell muss in
der Lage sein, die bisherige Entwicklung genau nachbilden zu konnen. Als variable Grol3en bzw.
Einflussfaktoren gelten dabei lediglich die Eingriffe in das System (die politischen Entscheidun-
gen und Malnahmen). Da wir es hier mit einem sehr trdgen System zu tun haben, diurfen die
Abweichungen der Prognosen nur gering sein. Das kénnen die Berechnungen der Bertelsmann-
stiftung und der statistischen Landesamter auch nicht ansatzweise leisten. Dies erklart auch,
warum immer neue Prognosen erstellt werden. Da die jingste Vergangenheit fortgeschrieben
wird, sind die Abweichungen in den néachstfolgenden Jahren noch gering. Sobald die
Abweichung offensichtlich wird, erfolgt eine erneute Berechnung.

Diese extrem rudimentaren ,Modelle“ der Wirklichkeit haben dann auch zur Folge, dass die
Einflussmdglichkeiten und die Folgen politischen Handelns nicht erkannt und beschrieben
werden. Damit wird auch unterstellt, dass ein Wechsel der politischen Mehrheiten ohne Folgen
auf die weitere Entwicklung einer Kommune bleibt. Den Verantwortlichen bleibt so nur die
Moglichkeit, auf die Aussagen der Prognosen zu reagieren. Tatsachlich sind die Einfluss-
maoglichkeiten auf die Bevolkerungsentwicklung vor allem auf kommunaler Ebene erheblich.

2 1977 griindete der Unternehmer Reinhard Mohn die Bertelsmann-Stiftung.1993 (bertrug er der Stiftung die Majoritat des
Grundkapitals der Bertelsmann AG. 77% der Aktien der Bertelsmann AG hélt die Stiftung, die Ubrigen sind im Besitz der
Familie Mohn. Die Stimmrechte der Aktien blieb bei der Familie Mohn. Die Stiftung ermdglicht eine ungehinderte politische
Arbeit und hohe Steuereinsparungen. Der Bertelsmannkonzern erwirtschaftete 2006 einen Umsatz von etwa 20 Mrd.€. Der
Konzern gliedert sich in die Unternehmensbereiche RTL Group, Random House, Gruner+Jahr, Sony BMG Music
Entertainment, Arvato AG, Direkt Group.
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Der Vorausberechnung des LSKN folgend, soll die Zahl der Einwohner des Landes Nieder-
sachsen von 2010 bis zum Jahr 2030 um etwa 6% sinken. Die Vorausberechnung schreibt die
Bevolkerungsbewegungen eines willkiirlich ausgewahlten Zeitraumes lediglich fort®. Fir den
Landkreis Rotenburg wurde bis 2030 ein Bevdlkerungsriickgang um lediglich 1,2% voraus-
berechnet. Fir den Zeitraum von 2008 bis 2011 wurde ein Bevdlkerungsrickgang von 106
Einwohnern prognostiziert. Tatsachlich verlor der Landkreis in diesen drei Jahren 1.500
Einwohner. Diese Vorausberechnung ist offensichtlich unzutreffend. Eine Ausrichtung der
Kreisentwicklung auf die Prognosen wére grob fahrlassig.

Die Prognosen bzw. Vorausberechnungen sind offensichtlich falsch. Sie sind methodisch bei
weitem nicht Stand der Technik. Die Prognosen und Vorausberechnungen dienen zur Legitima-
tion und Durchsetzung der vorher getroffenen politischen Entscheidungen und MafRnahmen. Sie
dienen auch zur Verschleierung der tatsachlichen Verhéltnisse und zur Verhinderung einer
inhaltlichen, politischen und wissenschaftlichen Diskussion. Die Forderungen, wie die
Kommunen auf den ,demographischen Wandel“ zu reagieren haben, werden von auf3en an sie
heran getragen. Sie basieren nicht auf einer Analyse der tatsachlichen, individuellen Lage und
eigenstandigen Einschatzung der jeweiligen Kommune und ihrer legitimen Vertreter. Fir eine
Entwicklungsplanung (Kinderbetreuungsbedarf, Schulentwicklung, Kreis- oder Stadtentwicklung
usw.) sind die Vorausberechnungen der Bertelsmannstiftung und der statistischen Landesamter
nicht geeignet. Sie fuhren auRerdem dazu, dass individuelle Probleme der Kommune nicht
rechtzeitig erkannt werden und sie zeigen auch keine Steuerungsmaglichkeiten auf.

Voraussetzung fur eine erfolgreiche nachhaltige Entwicklungsplanung, Kommunal- und Landes-
politik ist die Kenntnis Uber die Wirkungszusammenhange, die ablaufenden Prozesse und der
Steuerungsmaglichkeiten. Mit der Szenariotechnik und der Computersimulation kann dann die
weitere Entwicklung abgeschétzt werden. Dies schliel3t die Folgenabschatzung neuer Regelun-
gen, MaBnahmen und Eingriffe ein. Dieses Wissen befahigt, die politischen Gestaltungs-
mdoglichkeiten zu erkennen und zu nutzen. Die weitere Entwicklung eines Landes oder einer
Kommune kann so demokratisch, flexibler, prazisier und nachhaltiger gesteuert werden.

3 Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen: Regionale Vorausberechnung der
Bevolkerung Niedersachsens bis zum Jahr 2031 siehe auch http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/html/pdf/101.pdf
und Ausfiihrungen im Kapitel 1.3 Seite 10 ff..
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2. Bisherige Entwicklung, Ausgangslage und Standort-
bestimmung

Um fir das Simulationsmodell und fiir die Entwicklung der Szenarien die richtigen Annahmen
treffen zu konnen, war es zundchst erforderlich, die Entwicklungsdynamik, das Umfeld
(Systemumwelt) und die Besonderheiten der Samtgemeinden, der Mitgliedsgemeinden und der
Ortschaften hinsichtlich der Bevolkerungs-, Beschaftigungs- und Wohnungsbestandsentwicklung
festzustellen. Die Ergebnisse dieser Analyse sind in den Gutachten fur die vier Samtgemeinden
ausfihrlich dokumentiert. Sie werden nachfolgend zusammenfassend noch einmal kurz darge-
stellt. Wahrend der Bearbeitung dieses Textes wurden die Daten zur Zahl der Einwohner in den
Gemeinden zum 31.12.2011 vom LSKN verdffentlich. Sie wurden darauf kurzfristig ausgewertet
und werden ebenfalls nachfolgend dargestellt.
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Die Entwicklung in der Region "Bérde Oste-Worpe" im Uberblick

Frihere Ereignisse haben ihre Spuren in der Bevolkerungsstruktur einer Kommune hinterlassen
und pragen noch immer die weitere demographische Entwicklung eines Ortes. Die Demographie
hat einen sehr langen Atem. Um zu verstehen, was ist und was sein kdnnte, bedarf es zunachst
eines Blickes zurtick.

Eigentlich eine Banalitat, aber damit Kinder geboren werden, bedarf es Mitter. Auch die mussten
erst geboren werden und auch deren Mitter usw.. Eigentlich misste die Untersuchung zur
demographischen Entwicklung mit der Besiedlung des ,nassen Dreieckes® beginnen, der ersten
Migration. Die Hochbetagten sind vor etwa 100 Jahren im Kaiserreich geboren. 1905 lebten auf
dem Gebiet der Region ,Bérde Oste-Worpe® etwa 19.000 Menschen. Zeven, Heeslingen und
Selsingen waren die grof3ten Orte. ,Boomtown® waren zu dieser Zeit aber Tarmstedt, Tiste und
Lengenbostel. Einige Jahre spéter gesellte sich die heutige Gemeinde Deinstedt dazu. In den 20
Jahren von 1885 bis 1905 stieg die Zahl der Einwohner in der Region um 16% und in den nach-
folgenden 20 Jahren von 1905 bis 1925 um weitere 26% an. Danach folgte die Weltwirtschafts-
krise und die Zahl der Einwohner stagnierte. Hamersen, Bilstedt und die heutige Gemeinde
Vorwerk verloren in diesen Jahren sogar deutlich an Einwohnern. Danach kam der zweite
Weltkrieg und nach dem Krieg kamen die Fluchtlinge. Innerhalb kiirzester Zeit stieg die Zahl der
Einwohner in der Region um zwei Drittel an. In den Ortschaften mit Unterkiinften sogar um das
Mehrfache: Sandbostel, Seedorf und insbesondere Westertimke. Aber auch in einigen
-hormalen“ Orten stieg die Zahl der Einwohner tUberdurchschnittlich stark an, so in den heutigen
Gemeinden Farven, Sittensen und Bulstedt. Danach zogen viele der Flichtlinge weiter in die
groReren Stadte bzw. sie kehrten dorthin zuriick. Nur in den Orten Zeven und Sittensen fanden
Uberdurchschnittlich viele von ihnen eine neue Heimat. In den 50er Jahren ging die Zahl der
Einwohner in der Region "Bdrde Oste-Wo6rpe" um etwa ein Sechstel zurlick. In den beiden
groldten Orten der Region, Zeven und Sittensen, nahm die Zahl der Einwohner in den 50er
Jahren leicht zu. In den Gemeinden Westertimke, Sandbostel und Seedorf mit ihren besonderen
Wohnunterkiinften ging die Zahl der Einwohner um die Hélfte, in den Gemeinden Vierden und
Bulstedt ging sie um ein Drittel, in den Gemeinden Rhade, Grol3 Meckelsen, Lengenbostel,
Kirchtimke, Vorwerk, Elsdorf und Gyhum um ein Viertel zuriick und das innerhalb von nur zehn
Jahren. Ein Bevolkerungsriickgang ist fur l&ndliche Gebiete also keineswegs neu. In den 60er
Jahren folgte dann der Babyboom. In diesem Zeitraum stieg die Zahl der Einwohner in der
Region aber nur um 5% an. In den Gemeinden Sandbostel, Seedorf und Vierden ging sie sogar
deutlich und in Farven und Hepstedt leicht zurtick. In Westertimke nahm die Zahl der Einwohner
in den 60er Jahren um fast ein Drittel zu, in Sittensen um ein Viertel und Tarmstedt um ein
Funftel. Auch die Gemeinden Hamersen und Gyhum wuchsen in diesen Jahren Uberdurch-
schnittlich stark an.

In den 60er Jahren wurden aber nicht nur viele Kinder geboren, sondern auch viele Wohnungen
gebaut. In den 50er Jahren entstanden in der Region "Bérde Oste-Wdrpe" etwa 1.500 neue
Wohngebaude. In den 60er Jahren waren es dann etwa 2.700, davon allein etwa 1.000 in der
Stadt Zeven. Etwa 50 Jahre nach dem Erstbezug suchen diese Eigenheime einen neuen
Bewohner.

Ende 1968 wohnten etwa 41.000 Einwohner in der Region Borde Oste-Wdrpe. Mitte bis Ende
der 60er Jahre wurden jedes Jahr in der Region etwas mehr als 800 Kinder geboren. Damals
bekam jede Frau in der Region durchschnittlich mehr als drei Kinder, insbesondere die in der
Samtgemeinde Selsingen. Wer in diesen Jahren einem nicht verheirateten Paar ein Zimmer
vermietete, dem drohte eine Verurteilung wegen Kuppelei. Ehefrauen durften nur mit schriftlicher
Genehmigung ihres Ehemannes arbeiten, der allein auch den Wohnort bestimmte. Eine ganz
andere Zeit mit vollig anderen Rahmenbedingungen.

Die Ende der 60er Jahre Geborenen sind die ,Babyboomer. Danach folgte der ,Pillenknick®.
Bereits im Jahr 1970 waren es in der Region nur noch 700 Geborene und 1974 kaum mehr als
450. Schon in den Jahrzehnten zuvor gab es erhebliche Veranderung in der demographischen
Entwicklung. Spéatestens seit dem Babyboom und dem Pillenknick wird die demographische
Entwicklung von der Veranderung gepragt. Der ,demographische Wandel* ist also keineswegs
neu. Der Babyboom forderte in den nachfolgenden Jahren dann auch den Ausbau von Kinder-
garten und insbesondere der Schulen. Im Gegensatz zu manch anderer Region, musste hier
aber nicht flachendeckend im Schichtbetrieb unterrichtet werden.
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In den 70er und Anfang der 80er Jahre kam es in der Region "B6rde Oste-Woérpe" zu Wande-
rungsverlusten, insbesondere junger Leute. Etliche aus der Babyboomgeneration zog es in die
~,grolle Welt “. Einige Ortschaften verloren bis weit in die 80er Jahre hinein dadurch deutlich an
Einwohnern. Besonders betroffen waren hier die Gemeinden Anderlingen, Grol3 Meckelsen,
Farven und Breddorf.

Dann kam die Wende, die Deutsche Einheit und mit ihr die Zuwanderungen aus dem Osten.
Gleichzeitig wollte die Babyboomgeneration ihren eigenen Haushalt grinden. Der Wohnraum
wurde rasch knapp. Zumindest die Wohnraumnachfrage der Babyboomer war absehbar. Aber
auch in unserer Region wurden erst Jahre spater umfangreich Mietwohnungen gebaut. Zu
diesem Zeitpunkt suchte die Babyboomgeneration aber bereits ein Grundstiick, um das eigene
Heim bauen zu kdnnen. Das war 30 Jahre nach dem Babyboom also Mitte der 90er Jahre. Jetzt
wurde das Bauland knapp, insbesondere in den groRen Stadten und in deren unmittelbarem
Umfeld. Es kam zu groRraumigen Wanderungsbewegungen ausgehend von den Stadten wie
Hamburg und Bremen bis weit ins Umland. In der Hochphase wurde selbst in weit entfernten
Orten, die zuvor nie hohe Zuwanderungen hatten, binnen weniger Jahre fir diese Orte
ungewohnlich grof3e Neubaugebiete bebaut. Insbesondere in den Ortschaften am westlichen
und o6stlichen Rand stieg bis Anfang der 2000er Jahre immer wieder die Zahl der Einwohner
binnen weniger Jahre sprunghaft an, besonders in den Gemeinden Hepstedt, Vorwerk und
Wilstedt in der Samtgemeinde Tarmstedt, in der Gemeinde Rhade in der Samtgemeinde
Selsingen, in den Gemeinden Kalbe, Vierden und Wohnste in der Samtgemeinde Sittensen und
etwas weniger stark auch noch in den Gemeinden Gyhum und Heeslingen. Gleichzeitig wurden
gerade in diesen Orten viele Baullicken bebaut und anderweitig Wohnraum geschaffen. Knapp
20 Jahre spater verlieren gerade diese Ort nun umfangreich junge Leute. Viele von ihnen waren
mit ihren Gberdurchschnittlich gebildeten Eltern zugezogen und ziehen jetzt ausbildungsbedingt,
insbesondere zum Studium fort. Umgerechnet auf einen Jahrgang wandert in vielen dieser Orte
etwa jeder Dritte ab. Das ist zwar ein hoher Anteil, es bleiben aber gleichwohl noch immer etliche
junge Leute am Ort wohnen. Einige der Abgewanderten kdonnten spater wieder zuriickkehren.
Auch diese jungen Leute wollen spater ihre eigene Familie grinden und ein eigenes Haus im
familidaren Umfeld bauen, finden aber gerade an diesen Standorten weitgehend bebaute Orte
vor. Hier gilt es, erst noch Freiraume fir ihre Lebensentwiirfe zu schaffen. Dies ist insbesondere
in den Gemeinden Tarmstedt, Wilstedt, Hepstedt und Buchholz der Fall sowie in den Gemeinden
Kalbe und Tiste und ansatzweise auch noch in der Gemeinde Wohnste.

Andere Orte hatten im wesentlichen nur in den 90er Jahren deutlich an Einwohnern gewonnen,
dort ist es eher noch mdglich, eine Licke fiirs eigene Heim zu finden. Aber auch aus den
gréReren Orten in der Region wurde immer wieder in das néchst gelegene Dorf abgewandert,
haufig von jungen Leuten, die zuvor von dort in die Stadt gezogen waren. Gerade in diesen
Orten kam es zeitweise zu hohe Wanderungsgewinnen, insbesondere in Oldendorf und Wistedt.
Die Wanderungsbilanz zwischen diesen Orten wechselt im Zyklus von Babyboom und
Pillenknick.

Eine weitere Folge der Wende und der Deutschen Einheit war die Reduzierung der Natostreit-
krafte. Schon relativ frih wurde der Bundeswehrstandort Westertimke geschlossen. Von den
Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Tarmstedt verlor einzig Westertimke in diesen Jahren
Einwohner. Erst jetzt beginnt sich die kleine Gemeinde von diesem einschneidenden Ereignis zu
erholen. Die Stadt Zeven verlor nach 2004 etwa 2.000 Niederlander, die als Natoangehorige
melderechtlich offiziell gar nicht erfasst waren. Dort ,rlckten® aber nur etwa 700 Einwohner,
zumeist Deutsche, nach. Von diesem Aderlass hat sich die Stadt bis heute nicht erholt. In
jungster Zeit unterscheidet sich die Wanderungsbilanz des Ortes Zeven kaum noch von der
anderer vergleichbarer Kleinstadte: Wanderungsgewinne bei den jungen Leuten, Allein-
erziehenden, 40-jahrigen Mannern, einigen jungen Alten und Wanderungsverluste bei den
jungen Familien. Fir eine Stadt dieser Grof3e und dem umfangreichen Umfeld sind die Wande-
rungsgewinne bei den jungen Leuten allerdings unterdurchschnittlich. Der Bundeswehrstandort
hat die Gemeinde Seedorf zeitweise zur wachstumsstarksten Gemeinde in Niedersachsen
gemacht, relativ betrachtet versteht sich. Auch in Selsingen und in einigen der angrenzenden
Ortschaften hat sich eine positive Bevdlkerungsentwicklung eingestellt. Ein Entwicklungs-
potenzial, dass bei weitem noch nicht ausgeschopft ist. Sittensen und die angrenzenden
kleineren Gemeinden haben wohl eine der unternehmerischsten Bevélkerungen im Land.
Bemerkenswerterweise verlieren derzeit aber fast alle Orte entlang der Autobahn Einwohner,
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insbesondere die in der Samtgemeinde Zeven. Neben den jungen Leuten und Familien wandern
dort vor allem auch junge Alte und Senioren ab. Wahrnehmung, Image und Realitat sind an
vielen Orten in der Region keineswegs deckungsgleich. Wieder ganz anders sieht es in einigen
ausgesprochen landlichen Orten aus. Sie hatten in den 90ern kaum Einwohner durch Zuwande-
rungen gewonnen, haben aber eine traditionell hohe Geburtenhaufigkeit bewahren kénnen.
Dazu zahlen insbesondere Blilstedt und Buchholz in der Samtgemeinde Tarmstedt, Ohrel, Grafel
und Anderlingen in der Samtgemeinde Selsingen, Vierden in der Samtgemeinde Sittensen sowie
Steddorf, Wense und Bademihlen in der Samtgemeinde Zeven. Einige dieser Orte kdnnten
damit sogar noch aus eigener Kraft weiter wachsen, wirden nicht auch hier einige der jungen
Leute abwandern, was sie aber eher selten tun, und wiirde man ihnen die Riickwanderung auch
zum Eigenheimbau ,gestatten®.

Ende 2011 hatte die Region "Borde Oste-Wdérpe" nach Angaben des Landesbetriebes fir
Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachen 53.756 Einwohner. 422 Kinder wurden
im Jahr 2011 geboren. Im Jahr zuvor waren es noch 458. Im Jahr 2011 starben 533 Einwohner.
Vor allem Dank des Bundeswehrstandortes Seedorf war die Wanderungsbilanz im Jahr 2010 der
Region noch positiv. Im Jahr 2011 verlor sie dagegen 212 Einwohner infolge der raumlichen
Bevdlkerungsbewegungen.
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Kurzibersicht zur Bevolkerungsentwicklung in den Jahren 2006 bis einschlie3lich 2010

Bevdlkerungsentwicklung

357404
357003
357011
357014
357036
357038
357040
357042
357043
357405
357017
357019
357029
357032
357034
357044
357048
357050
357056
357407
357007
357010
357026
357030
357047
357052
357053
357055
357408
357013
357018
357021
357057
Region

Tabelle 2.1: Entwicklung der Zahl der Einwohner

SG Selsingen
Gem. Anderlingen
Gem. Deinstedt
Gem. Farven

Gem. Ostereistedt
Gem. Rhade

Gem. Sandbostel
Gem. Seedorf
Gem. Selsingen
SG Sittensen
Gem. Grol3 Meckelsen
Gem. Hamersen
Gem. Kalbe

Gem. Klein Meckelsen
Gem. Lengenbostel
Gem. Sittensen
Gem. Tiste

Gem. Vierden
Gem. Wohnste

SG Tarmstedt
Gem. Breddorf
Gem. Bllstedt
Gem. Hepstedt
Gem. Kirchtimke
Gem. Tarmstedt
Gem. Vorwerk
Gem. Westertimke
Gem. Wilstedt

SG Zeven

Gem. Elsdorf
Gem. Gyhum
Gem. Heeslingen
Stadt Zeven

Borde Oste-Worpe

Bevolkerung Bevdlkerungsbewegung der Jahre 2006 b.e. 2010

am 31.12.2005 natirliche

Ew

9.231
932
698
712
983

1.130
806
616

3.354

10.951
495
480
565
923
459

5.526
871
829
803

10.953

1.174
719

1.049
968

3.588

1.087
635

1.733

22.094

2.107

2.398

4.826

12.763

53.229

Worpe" von Ende 2005 bis Ende 2010
Quelle: LSKN, eigene Berechnung und Darstellung, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde, Gem. = Gemeinde

Ew

%

-0,3
0,6
-0,7
0,4
-0,6
-0,1
0,1
2,4
-1,2
-0,2
1,2
0,0
-0,4
1,7
0,0
-0,5
-0,9
-0,5
-0,2
0,1
-0,8
15
0,8
2,6
0,3
0,8
-0,9
-2,4
0,4
1,3
-0,1
0,4
0,4
0,1

raumliche
Ew

372
-32
1
-17
-18
39
27
263
109

-39
1
51
487
-66
-36
-43
632
784

%

4,0
-3,4
0,1
-2,4
-1,8
3,5
3,3
42,7
3,2
-0,2
1,8
-4,0
-0,2
2,3
2,8
0,1
0,8
0,8
-1,9
-0,9
-3,6
0,3
0,8
0,7
-2,5
-3,6
0,2
2,9
2,2
-3,1
-1,5
-0,9
5,0
1,5

insgesamt
Ew

346
-26
-4
-14
-24
38
28
278
70
7
15
-19
-3
37
13
21
-1
3
-17
-96
-51
13
16

683
841

%

3,7
2,8
0,6
2,0
2,4

3,4
35
45,1
2,1
0,1
3,0
-4,0
05
4,0
2,8
04
0,1
0,4
2,1
0,9
4,3
18
15
33
2,2
2,7
0,8
05
2,7
-1,7
-1,6
05
5.4
16

Bevolkerung
am 31.12.2010
Ew

9.577
906
694
698
959

1.168
834
894

3.424

10.958
510
461
562
960
472

5.505
870
832
786

10.858

1.123
732

1.065

1.000

3.508

1.058
630

1.742

22.683

2.072

2.360

4.803

13.448

54.076

in den Gemeinden der Region "Borde Oste-
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Region "Bérde Oste-Worpe"
Bevélkerungsentwicklung
von 2005 bis 2010

Heeslingen

Breddorf

%

Bilstedt

-4 bis <
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-2 bis <
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0 bis <
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groRer

Verénderung (%)
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Abbildung 2.1: Entwicklung der Zahl der Einwohner in den Gemeinden der Region "Bdrde Oste-
Worpe" von Ende 2005 bis Ende 2010

In den meisten Gemeinden im Land wurde die Bilanz aus den nattrlichen Bevolkerungsbewe-
gungen erst in den letzten Jahren negativ. Dies ist in fast allen Gemeinden im Stiden und Osten
des Landes schon seit vielen Jahren der Fall. In einigen Gemeinden ist dies eine Folge der
Wohneinrichtungen fir Alte. Weit Uberwiegend resultiert dies aus zuriickliegenden Ereignissen
und grof3raumigen Wanderungsbewegungen sowie einer niedrigen, weiter sinkenden, relativen
Geburtenhaufigkeit'. Die groBen Unterschiede zwischen den Gemeinden bei den natirlichen
Bevolkerungsbewegungen zeigen, dass deren Bevolkerung sehr unterschiedliche
Altersstrukturen aufweist. Sie sind das Ergebnis bisheriger Entwicklungen und Ausdruck des
hohen Differenzierungsgrades in Niedersachsen und auch in der Region Bérde Oste-Wdrpe.

In den letzten funf vollstéandig vorliegenden Berichtsjahren 2006 bis einschlie3lich 2010 verloren
fast alle Einheits- und Samtgemeinden des Landkreises Rotenburg Einwohner. Die geringen
Wanderungsgewinne der Jahre 2006 bis einschlielich 2010 in den Stadten Bremervérde und
Rotenburg konnten die hohen Verluste aus den natirlichen Bevélkerungsbewegungen lediglich
etwas abschwachen. Die Bevoélkerungsbewegungen der Jahre 2006 bis einschlielich 2010
summieren sich in Bremervorde auf -372 und in Rotenburg auf -275 Einwohner. Sie haben
dadurch 1,9% bzw. 1,2% ihrer Einwohner verloren. In der Stadt Visselhtvede addieren sich die
Verluste aus den natiirlichen und raumlichen Bevdlkerungsbewegungen in diesen funf Jahren
auf beachtliche 379 Einwohner. Sie verlor dadurch 3,6% ihrer Einwohner. Relativ hohe Verluste
hatten zudem die Gemeinde Gnarrenburg (-2,7%) sowie die Samtgemeinden Fintel (-2,5%) und
Geestequelle (-2,8%). In der Samtgemeinde Sittensen kdnnen die leichten Verluste der natir-
lichen Bevolkerungsbewegungen durch leichte Wanderungsbewegungen kompensiert werden.
In der Samtgemeinde Sottrum fallen die Verluste der raumlichen Bevélkerungsbewegungen
etwas geringer aus als die Gewinne aus den natirlichen Bevolkerungsbewegungen. In der
Samtgemeinde Selsingen wird die Bevolkerungszunahme infolge der Wanderungsgewinne nur

1 Relative Geburtenhaufigkeit ist die Abweichung der berechneten Zahl der Geborenen auf Basis der altersspezifischen
Geburtenziffern des friheren Bundesgebietes im Gebiete von der tatsachlichen Anzahl an Geborenen, einschlief3lich der
zugezogenen Kinder.
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leicht durch die Verluste aus den natirlichen Bevolkerungsbewegungen abgeschwacht. Hier
stieg die Zahl der Einwohner von Ende 2005 bis Ende 2010 um beachtliche 3,7% an. Das war
die hdchste relative Bevolkerungszunahme im Landkreis Rotenburg. Absolut nahm die Zahl der
Einwohner in der Samtgemeinde Zeven am starksten zu. Hier addieren sich die leichten
Gewinne aus den natirlichen Bevélkerungsbewegungen mit den hohen Wanderungsgewinnen
auf 584 Einwohner. Das ist eine Zunahme um 2,7%. In der Samtgemeinde Tarmstedt war die
Bilanz aus Geborenen und Gestorbenen in den Jahren 2006 bis einschlielich 2010 fast
ausgeglichen. Sie verlor 0,9% ihrer Einwohner durch die rAumlichen Bevdlkerungsbewegungen
dieser funf Jahre.

In der Region "Bérde Oste-Woérpe" wurde die Bevolkerungsentwicklung in den Jahren 2006 bis
einschlie3lich 2010 von den Zuwanderungen an den Bundeswehrstandort Seedorf nach Abzug
der Niederlander geprégt. Dieses singuldre Ereignis ist abgeschlossen, wird in den Prognosen
fortgeschrieben (siehe Kapitel 1.3 Seite 7). In der Gemeinde Seedorf nahm die Zahl der Ein-
wohner von 2005 bis 2010 durch Wanderungsgewinne um etwa 43% zu. Auch die Stadt Zeven
profitierte von dieser Entwicklung. Dort nahm die Zahl der Einwohner in diesen funf Jahren durch
Wanderungen um 5,0% zu. Daneben konnten auch die Gemeinden Rhade, Sandbostel, Klein
Meckelsen und Kirchtimke einige Wanderungsgewinne erzielen. Dies ist um so beachtlicher, da
die kleineren Orte in der Regel in erheblichen Umfang junge Leute verlieren, die zur Berufsaus-
bildung in die groReren Stadte abwandern (mussten).

Einige Gemeinden in der Region konnten in diesen Jahren noch einen Bevdlkerungszuwachs
durch die natirlichen Bevélkerungsbewegungen erzielen. Dies betrifft vor allem die Gemeinde
Kirchtimke. Dort stieg die Zahl der Einwohner infolge der natirlichen Bevilkerungsbewegungen
in den Jahren von 2006 bis einschlie3lich 2010 noch einmal um beachtliche 2,6% an. Eine
ahnlich gunstige Entwicklung lag auch in den Gemeinden Seedorf, Klein Meckelsen, Bilstedt
und Elsdorf vor. Urséachlich ist hier eine anhaltend hohe relative Geburtenhaufigkeit, Zuwande-
rungen junger Familien und das besondere dieser Orte, dass sie fur diese Zielgruppe so
besonders attraktiv macht.

Hohe Wanderungsverluste hatten die Gemeinden Anderlingen, Heeslingen, Breddorf, Vorwerk
und Elsdorf. In einigen Orten wandern jetzt viele junge Leute ab, die in den 90er Jahren mit ihren
Eltern auf der Suche nach einem Bauplatz zugezogen waren. Auffallig ist, dass alle kleineren
Ortschaften entlang der Autobahn Wanderungsverluste aufweisen.
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Kurzibersicht zur Bevdlkerungsentwicklung im Jahr 2011

Bevoélkerung Bevélkerungsbewegung im Jahre 2011

am 31.12.2010 naturliche raumliche insgesamt

Ew Ew % Ew % Ew

SG Selsingen 9.577 -37 -04 -45  -0,5 -82
Gem. Anderlingen 906 -3 -0,3 -4 -04 -7
Gem. Deinstedt 694 -5 -0,7 -10 -1,4 -15
Gem. Farven 698 -5 -0,7 -13 -1,9 -18
Gem. Ostereistedt 959 -6 -0,6 -12 -1,3 -18
Gem. Rhade 1.168 -2 -0,2 23 -2,0 -25
Gem. Sandbostel 834 2 0,2 1 01 3
Gem. Seedorf 894 -4 -0,4 -2 -0,2 -6
Gem. Selsingen 3.424 -14 -0,4 18 0,5 4
SG Sittensen 10.958 -16  -0,2 -66 -0,2 -82
Gem. Grol3 Meckelsen 510 2 04 -28 -55 -26
Gem. Hamersen 461 -1 -0,2 4 09 3
Gem. Kalbe 562 1 0.2 6 1,1 7
Gem. Klein Meckelsen 960 4 04 -6 -1,7 -12
Gem. Lengenbostel 472 0 0,0 5 -11 -5
Gem. Sittensen 5.505 -14 -0,3 -2 -0,0 -16
Gem. Tiste 870 0 0,0 5 0,6 5
Gem. Vierden 832 -6 -0,7 25 -3,0 -31
Gem. Wohnste 786 -2 -0,3 -5 -0,6 -7
SG Tarmstedt 10.858 -30 -0,3 -50 -0,5 -80
Gem. Breddorf 1.123 -5 -04 -1 -01 -6
Gem. Billstedt 732 -2 -0,3 4 05 2
Gem. Hepstedt 1.065 -6 -0,6 -7 -0,7 -13
Gem. Kirchtimke 1.000 -2 -0,2 20 -2,0 -22
Gem. Tarmstedt 3.508 4 0,1 -26  -0,7 -22
Gem. Vorwerk 1.058 -4 -04 -2 -0,2 -6
Gem. Westertimke 630 -2 -0,3 -8 -1,3 -10
Gem. Wilstedt 1.742 -13  -0,7 10 0,6 -3
SG Zeven 22.683 -28 -0,1 -51 -0,2 -79
Gem. Elsdorf 2.072 -5 -0,2 -39 -19 -44
Gem. Gyhum 2.360 -5 -0,2 21 -0,9 -26
Gem. Heeslingen 4.803 -10 -0,2 21 04 11
Stadt Zeven 13.448 -8 -0,1 -12 -0,1 -20
Borde Oste-Wérpe 54.076 -111  -0,2 -212 0,4 -323

%

-0,8
-0,9
-2,2
-2,6
-19
-2,1

0,4
-0,7

0,1
-0,7
-5,1

0,7

1,4
-1,3
-1,1
-0,3

0,6
-3,7
-0,9
-0,7
-0,5

0,3
-1,2
-2,2
-0,6
-0,6
-1,6
-0,2
-0,3
-2,1
-1,1

0,2
-0,1
-0,6

Bevdlkerung
am 31.12.2011
Ew

9.496
898
679
680
941

1.144
837
888

3.429

10.878
484
464
570
948
467

5.490
875
801
779

10.778

1.117
734

1.052
978

3.486

1.052
620

1.739

22.604

2.028

2.333

4.814

13.429

53.756

Tabelle 2.2: Entwicklung der Zahl der Einwohner in den Gemeinden der Region "Bdrde Oste-

Warpe" im Jahr 2011

Quelle: LSKN, eigene Berechnung und Darstellung, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde, Gem. = Gemeinde
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Region "Bérde Oste-Worpe"
Bevdlkerungsentwicklung
im Jahr 2011
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Abbildung 2.2: Entwicklung der Zahl der Einwohner in den Gemeinden der Region "Bérde Oste-
Worpe" im Jahr 2011
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Im Jahr 2011 war die Bilanz aus Geborenen und Gestorbenen nur noch in den Gemeinden
Sandbostel, Kalbe und Tarmstedt und insbesondere in Gro3 und Klein Meckelsen positiv.
Insgesamt verlor die Region "Bérde Oste-Worpe" in diesem Jahr 111 Einwohner infolge der
naturlichen Bevdlkerungsbewegungen. Die héchsten Verluste gab es in den Gemeinden Farven,
Ostereistedt, Rhade, Vierden, Hepstedt und Wilstedt. In Wilstedt ist dies eine Folge des dortigen
Alten- und Pflegeheimes.

Nur die Gemeinde Kalbe konnte im Jahr 2011 nennenswert Wanderungsgewinne erzielen,
insgesamt sechs Einwohner, was einer Bevoélkerungszunahme von 1,1% entspricht. Auch die
Gemeinde Wilstedt gewann noch einmal zehn Einwohner, vor allem infolge der Zuwanderungen
in das Alten- und Pflegeheim. Die hdchsten Wanderungsverluste gab es im Jahr 2011 in der
Gemeinde Grol? Meckelsen. Sie verlor dadurch binnen eines Jahren 5,5% ihrer Einwohner. Hohe
Wanderungsverluste hatten auf3erdem die Gemeinden Farven, Rhade, Vierden, Kirchtimke und
Elsdorf. Insgesamt verlor die Region "Bdérde Oste-Wdrpe" im Jahr 2011 212 Einwohner durch die
raumlichen Bevolkerungsbewegungen.

Die hochsten Bevolkerungsverluste lagen im Jahr 2011 in der Gemeinde Grol3 Meckelsen vor.
Sie verlor dadurch binnen eines Jahren 5,1% ihrer Einwohner. Hohe Verluste hatten aul3erdem
die Gemeinden Deinstedt, Farven, Rhade, Vierden, Kirchtimke und Elsdorf. Auffallig ist hier,
dass wieder vor allem einige der Gemeinden in der Néhe der Autobahn Uberdurchschnittlich
viele Einwohner verlieren. In der Region "Borde Oste-Worpe" ging die Zahl der Einwohnern von
54.076 am 31.12.2010 um 323 bzw. 0,6% bis zum 31.12.2011 auf 53.756 zuriick. Ein Drittel
dieser Verluste entfallen auf die natirlichen Bevolkerungsbewegungen. Auffallig sind die gro3en
Unterschiede innerhalb jeder Samtgemeinde. Dagegen verlor jede der vier Samtgemeinden im
Jahr 2011 jeweils etwa 80 Einwohner.
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Entwicklung der Samtgemeinden im Uberblick

Samtgemeinde Selsingen

Die erste umfangreiche Migration gab es in der Samtgemeine Selsingen nach dem zweiten
Weltkrieg. In dem b&uerlich gepragten, traditionellen Umfeld stieg die Zahl der Einwohner durch
die Flichtlinge aus dem Osten und den kriegszerstorten Stadten um zwei Drittel an.

Zur Zeit des Babybooms bekam eine Frau in der Samtgemeinde Selsingen durchschnittlich
deutlich mehr als drei Kinder. Ende 1968 hatte die Samtgemeinde Selsingen 8.328 Einwohner,
179 Geborene wurden im Jahr 1968 statistisch erfasst. In den nachfolgenden Jahren ging die
Geburtenhaufigkeit auch in der Samtgemeinde Selsingen zurtick. In den 70er und 80er Jahren
verlor die Samtgemeinde Jahr um Jahr junge Leute durch Abwanderungen in weiter entfernte
Gebiete. Die Wanderungsverluste Uberstiegen zeitweise die Gewinne aus den natirlichen
Bevolkerungsbewegungen. Mit der Wende und der Grenzoffnung im Osten wurde auch die
Wanderungsbilanz der Samtgemeinde Selsingen zunachst positiv. Aber erst Mitte der 90er Jahre
konnte die Samtgemeinde umfangreich Wanderungsgewinne erzielen. In diesen Jahren
grindete die geburtenstarke Babyboomgeneration ihre Familien. Viele verbanden dies mit dem
Bau des eigenen Heimes. Vor allen in den groRen Stadten wie Bremen und Hamburg konnte
dieser hohen Baulandnachfrage nicht entsprochen werden, bzw. es war politisch auch nicht
gewollt. Die Baulandsuchenden dréngten in die umliegenden Gemeinden. Aber auch dort stieg
die Zahl der potentiellen Bauherren an. Infolgedessen Uberstieg die Nachfrage das Angebot bei
weitem. Die Immobilienpreise stiegen an und das Angebot veranderte sich in Richtung auf die
Interessen der finanziell und gesellschaftlich einflussreicheren Gruppen. Auch in den Umland-
gemeinden der grof3en Stadte kam es zu einem Verdrangungsprozess, der in den 90er Jahren
bis weit in das ,Binnenland” reichte. Infolgedessen entstanden in diesen Jahren in der Samt-
gemeinde Selsingen in kurzer Zeit Neubaugebiete, die dann rasch von jungen Familien bezogen
wurden. Zeitweise stiegen die Wanderungsgewinne der Samtgemeinde Selsingen bis auf 150
Einwohner im Jahr an. Damit stieg auch die Zahl der Geborenen wieder auf Gber 100 an. Aller-
dings wohnten zu diesem Zeitpunkt mittlerweile auch etwa 9.000 Einwohner in der Samtge-
meinde. In diesen Jahren stieg die Zahl der Einwohner in den Ortschaften der Samtgemeinde
immer wieder sprunghaft an. Danach folgten immer wieder Jahre mit leichten Bevolkerungs-
rickgangen.

Nach dem Babyboom kommt stets der Pillenknick. Die baulandbedingten Wanderungsbewe-
gungen gingen zu Beginn der 2000er Jahre rasch zurick, die Wanderungsbilanz wurde
zeitweise sogar negativ. Ein immer grof3erer Anteil der Nachfrage konnte in den grofRReren
Stadten abgedeckt werden.

In der Samtgemeinde Selsingen wurden 1999, 2000 und 2003 jedes Jahr etwa 100 Wohnungen
in Ein- und Zweifamilienhdusern gebaut. In diesen Jahren erzielte die Samtgemeinde Selsingen
hohe Wanderungsgewinne von den anderen Bundeslandern. Ende der 90er Jahre wurden in der
Gemeinde Rhade der Samtgemeinde Selsingen 10 bis 15 Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-
hausern gebaut. In diesen Jahren erzielte die Samtgemeinde einige Wanderungsgewinne von
den Ubrigen Einheits- und Samtgemeinden im Landkreis. Aber erst 1998 verlor die Gemeinde
Breddorf etliche Einwohner durch Wanderungen an die tibrigen Gemeinden im Landkreis. Es ist
davon auszugehen, dass zumindest in diesen Jahren baulandbedingt von der Samtgemeinde
Tarmstedt in die Samtgemeinde Selsingen abgewandert wurde. Auch dies war noch immer eine
Folge des grol3rdumigen Verdrangungsprozesses. Seit 2007 wird die Entwicklung in Selsingen
von den Zuwanderungen aus den anderen drei statistischen Regionen in Niedersachsen und
insbesondere aus den anderen Bundesl&ndern infolge des Bundeswehrstandortes Seedorf
gepragt. Seit 2007 verliert die Samtgemeinde Selsingen Einwohner an die Ubrigen Einheits- und
Samtgemeinden im Landkreis Rotenburg. Diese Entwicklung korrespondiert nur leicht mit dem
Eigenheimbau. Es wird gelegentlich zum Eigenheimbau tber die Samtgemeindegrenze zu- und
abgewandert. Dies ist stark von der Lage der Baugebiete abhédngig. So wird zwischen den
Gemeinden Farven und Kutenholz im Zusammenhang mit dem Eigenheimbau haufiger gewan-
dert (2001, 2005 und 2009). Gelegentlich kam es auch zur baulandbedingten Abwanderung von
Anderlingen nach Brest. Ein solcher Zusammenhang konnte fiir Rhade und Gnarrenburg bzw.
Rhade und Breddorf oder Anderlingen und Heeslingen nicht nachgewiesen werden. Noch immer
wirken die Moore trennend.
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Die Ortschaften im Norden der Samtgemeinde Selsingen verlieren derzeit Einwohner, insbeson-
dere der Nordosten. Dagegen gewann der Siden, insbesondere Seedorf, weiterhin Einwohner.
Tendenziell verlieren dabei die kleineren Ortslagen einer Gemeinde mehr Einwohner als die
groRere Ortschaft. Soweit Bauland ausgewiesen und angeboten wird, erfolgte dies in der Regel
am grofdten Ort einer Gemeinde. Hier kommt es zu Wanderungsbewegungen auch innerhalb
einer Gemeinde. Infolgedessen haben die kleineren Ortschaften einen (berdurchschnittlich
hohen Anteil alterer Einwohner und eine niedrige relative Geburtenhaufigkeit. In den beiden
gréRten Ortschaften Selsingen und Rhade liegt derzeit allerdings eine fir diese Standorte unge-
wohnlich niedrige relative Geburtenhaufigkeit vor. Sie verfigen gleichzeitig Uber die umfang-
reichsten Gemeinbedarfseinrichtungen wie Schulen, Kindergarten, Spiel- und Sportstatten.

In den letzten Jahren stiegen die Wanderungsverluste junger Leute in der Samtgemeinde
Selsingen stark an. Viele von ihnen sind mit ihren Eltern in den 90er Jahren zugezogen. Die
Ortschaften mit hohen Wanderungsgewinnen in den 90er Jahren verlieren anteilig auch
besonders viele junge Leute. Sie entstammen einkommensstarkeren, bildungsnahen Familien,
eine Voraussetzung fur die Bildung von Wohneigentum und einem héheren Schulabschluss der
Kinder. Damit verandert sich auch die Struktur der ,zurlGckbleibenden* Bevdlkerung. Durch die
Abwanderung junger, kinderloser oder spat gebarender Frauen steigt die relative Geburtenhaufig
der weiterhin ortsanséssigen Frauen an. In einigen Ortschaften bleibt ein rasch und deutlich
zunehmender Anteil alterer Zweipersonenhaushalte in Eigenheimen zuriick. Einige wenige der
zuvor als junge Leute in die Stadte Rotenburg, Bremen oder auch Zeven abgewanderten, kamen
in den letzten Jahren nach der Familiengrindung zum Eigenheimbau zurtick. Das Potenzial
Ruckwanderungsinteressierter wird in den néchsten Jahren stetig ansteigen.

Die Abwanderung junger Leute kann kaum verhindert werden. Durch ein entsprechendes
Mietwohnungsangebot kann zumindest die Hohe der wohnraumbedingten Abwanderungen in
dieser Zielgruppe eingegrenzt werden. Der Zielgruppe der riickwandernden 50+Generation
auch, aus den Niederlanden, wurde bislang nicht ausreichend entsprochen.

Es wird weiterhin in der Samtgemeinde Selsingen eine Baulandnachfrage geben. Sie liegt hier
bei 400 bis 500 Wohnungen bis zum Jahr 2030. Um dieser Nachfrage entsprechen zu kénnen,
muss das Angebot starker differenziert und auf die verschiedenen Zielgruppen ausgerichtet
werden. Neben der Zielgruppe der ortsanséssigen jungen Familien ist speziell fir die zuwande-
rnden Bundeswehrangehdrigen ein entsprechendes, rasch verfligbares Angebot zu entwickeln
und entsprechend zu kommunizieren. Die Zeiten, als es noch ein quantitatives Mengenwachs-
tum zu ordnen galt, sind endgultig vorbei. Wer heute seine Bevidlkerung halten oder gar einen
Zuwachs (Bevolkerung, Beschéaftigung, Steueraufkommen usw.) erzielen mdchte, muss sich
aktiv darum bemiihen. Wahrend es in der Samtgemeinde Selsingen umfangreich Arbeitsplatze
fur Manner gibt, mangelt es an Arbeitsplatzen fiur Frauen. Dies ist jedoch ein relevantes
Entscheidungskriterium etwa beim Nachzug der Bundeswehrangehdrigen an den Standort.
Einfacher ware es jedoch, wenn die Frauen auch andere, zudem besser honorierte Tatigkeiten
anstreben wirden.

Samtgemeinde Sittensen

Die erste umfangreiche Migration gab es auch in der Samtgemeine Sittensen nach dem zweiten
Weltkrieg. In einem b&uerlich gepragten, traditionellen Umfeld stieg die Zahl der Einwohner
durch die Flichtlinge aus dem Osten und den kriegszerstérten Staddten um zwei Drittel an.

Zur Zeit des Babybooms bekam eine Frau in der Samtgemeinde Sittensen durchschnittlich
etwas mehr als drei Kinder. Ende 1968 hatte die Samtgemeinde Sittensen 7.490 Einwohner, 150
Geborene wurden im Jahr 1968 statistisch erfasst. In den nachfolgenden Jahren ging die
Geburtenhaufigkeit auch in der Samtgemeinde Sittensen zurtick. In den 70er und 80er Jahren
verlor die Samtgemeinde immer wieder junge Leute an weiter entfernte Gebiete. Die Wande-
rungsverluste Uberstiegen nur in wenigen Jahren die Gewinne aus den natirlichen Bevolke-
rungsbewegungen. Mit der Wende und der Grenz6ffnung im Osten wurde auch die Wanderungs-
bilanz der Samtgemeinde Sittensen zunachst positiv. Aber erst Mitte der 90er Jahren konnte die
Samtgemeinde umfangreich Wanderungsgewinne erzielen. In diesen Jahren griindete die
geburtenstarke Babyboomgeneration ihre Familien. Viele verbanden dies mit dem Bau des
eigenen Heimes. Vor allen in den grof3en Stadten wie Bremen und Hamburg konnte dieser
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hohen Baulandnachfrage nicht entsprochen werden, bzw. es war politisch auch nicht gewollt. Die
Baulandsuchenden dréangten in die umliegenden Gemeinden. Aber auch dort stieg die Zahl der
potentiellen Bauherren an. Infolgedessen Uberstieg die Nachfrage das Angebot bei weitem. Die
Immobilienpreise stiegen an und das Angebot veranderte sich in Richtung auf die Interessen der
finanziell und gesellschaftlich einflussreicheren Gruppen. Auch in den Umlandgemeinden der
grolRen Stadte kam es zu einem Verdrangungsprozess, der in den 90er Jahren bis weit in das
.Binnenland® reichte. Infolgedessen entstanden in diesen Jahren in der Samtgemeinde Sittensen
in kurzer Zeit Neubaugebiete, die dann rasch von jungen Familien bezogen wurden. Zeitweise
stiegen die Wanderungsgewinne der Samtgemeinde Sittensen bis auf 340 Einwohner im Jahr
an. Damit stieg auch die Zahl der Geborenen wieder auf Gber 150 an, wie schon im Babyboom-
jahr 1968. Allerdings wohnten zu diesem Zeitpunkt mehr als 10.000 Einwohner in der Samt-
gemeinde Sittensen. In diesen Jahren stieg die Zahl der Einwohner in den Ortschaften der
Samtgemeinde immer wieder sprunghaft an. Danach folgten immer wieder Jahre mit leichten
Bevdlkerungsriuckgangen. In den 90er Jahren kam es in der Samtgemeinde Sittensen infolge der
Eigenheimbautatigkeit zu umfangreichen Wanderungsgewinnen von den anderen Bundes-
landern. Seit Anfang der 90er Jahre erzielt die Samtgemeinde zudem infolge der Eigenheimbau-
tatigkeit Wanderungsgewinne von den anderen Landkreisen in der statistischen Region Line-
burg. Gleichzeitig gingen die Wanderungsgewinne von den anderen Bundesléandern zuriick.
Nach dem Babyboom kommt stets der Pillenknick. Die baulandbedingten Wanderungs-
bewegungen gingen zu Beginn der 2000er Jahre rasch zuriick, die Wanderungsbilanz wurde
2003 zeitweise sogar negativ. Ein immer gro3erer Anteil der Nachfrage konnte in den gro3eren
Stadten abgedeckt werden. Die baulandbedingten grof3rdumigen Wanderungsbewegungen
ebbten ab und die baulandbedingten Zuwanderungen in die Samtgemeinde Sittensen blieben
aus. Vor allem 2004 bis einschlie3lich 2007 kam es in der Samtgemeinde Sittensen noch einmal
zu baulandbedingten Wanderungsgewinnen von den udbrigen Landkreisen in der statistischen
Region Lineburg. In diesen Jahren haben nur die benachbarten Samtgemeinden Harsefeld und
Tostedt nennenswert Einwohner an andere Landkreise in der statistischen Region Lineburg
verloren. Das Herkunftsgebiet der baulandbedingten Zuwanderungen der Jahre 2004 bis
einschlieBlich 2007 in die Samtgemeinde Sittensen lasst sich nicht ndher eingrenzen. Die
Schwankungen der Wanderungsbilanz der Ortschaften wurden schwéacher. Im Jahr 2010 wurde
die Bilanz der naturlichen und der rdumlichen Bevolkerungsbewegungen negativ. Die Samt-
gemeinde verlor 48 Einwohner, die hdchsten Verluste seit 50 Jahren.

Die Gemeinde Sittensen und die Ortschaften im Norden und Siiden der Samtgemeinde verloren
in den letzten Jahren Einwohner, insbesondere Ippensen und Hamersen. Nur Vierden, Klein und
Grol3 Meckelsen in der ,zweiten Reihe“, gewannen noch einmal Einwohner. Zwar wandern
umfangreich junge Leute aus den kleineren Ortschaften ab, jedoch gewinnen diese Ortschaften
fast ebenso viele junge Familien zuriick. Dagegen gewann der Kernort Sittensen nur bei den
Senioren Einwohner. Dort ist die relative Geburtenhaufigkeit infolge der Abwanderung junger
Frauen (zum Studium) zwar etwas angestiegen, ist aber noch immer unterdurchschnittlich. Nur in
Klein Meckelsen, Vierden, Lengenbostel und Kalbe bekommen die Frauen tberdurchschnittlich
viele Kinder, wie dies fir diese Standorte Ublich ist. Bedenklich ist die Entwicklung bei einem
hohen Anteil abwandernder junger Leute und einer niedrigen, moglicherweise sogar sinkenden,
relativen Geburtenhdufigkeit. Dies ist in Tiste und Kalbe sowie insbesondere in Freetz, Wohnste,
Hamersen und Ippensen der Fall. Infolge friherer zeitlich eng begrenzter Wanderungsgewinne,
zumeist infolge einer raschen Realisierung von Neubaugebieten, und anschlieRenden
Bevolkerungsverlusten, weisen die Ortschaften grof3e Unterschiede in der Altersstruktur der
Bevdlkerung auf und die Altersstruktur ist sehr heterogen. Die jungste Bevolkerung haben derzeit
Sittensen, Freetz und Klein Meckelsen, wobei es in Sittensen deutlich mehr Halbwiichsige und
Jugendliche gibt. Viele junge Leute wohnen (noch) in Kalbe und Ippensen. In den Teilgebieten
Vierden, Ippensen und Klein Meckelsen ist etwa jeder zehnte Einwohner bereits Giber 75 Jahre
alt. Nur in Sittensen sowie in Kalbe und in Klein Meckelsen stehen derzeit einige Bauplatze zum
Verkauf. In Ippensen wird ein Neubaugebiet vorbereitet. Fast alle angebotenen Bauplatze
befinden sich in zentraler, umbauter Lage und weisen damit die gleichen Standorteigenschaften
auf wie die Ubrigen, wenigen, verbliebenen Bauliicken und wie der zunehmende Riicklauf aus
dem Bestand (nach dem Tode des Eigentimers bzw. Nutzers).

In den letzten Jahren stiegen die Wanderungsverluste junger Leute auch in der Samtgemeinde
Sittensen stark an. Viele von ihnen sind mit ihren Eltern in den 90er Jahren zugezogen. Die

Dipl.-Ing. Peter H. Kramer - Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Region "Bdérde Oste-Worpe" bis zum Jahr 2030



-21

Ortschaften mit hohen Wanderungsgewinnen in den 90er Jahren verlieren anteilig auch
besonders viele junge Leute. Sie entstammen einkommensstarkeren, bildungsnahen Familien,
eine Voraussetzung fur die Bildung von Wohneigentum und einem hdheren Schulabschluss der
Kinder. Damit verandert sich auch die Struktur der ,zurlickbleibenden® Bevdlkerung. Durch die
Abwanderung junger, kinderloser oder spat gebarender Frauen steigt die relative Geburtenhaufig
der weiterhin ortsansassigen Frauen an. In einigen Ortschaften bleibt ein rasch und deutlich
zunehmender Anteil alterer Zweipersonenhaushalte in Eigenheimen zurtick. Einige wenige der
zuvor als junge Leute in die Stadte Rotenburg, Bremen oder auch Zeven abgewanderten, kamen
in den letzten Jahren nach der Familiengrindung zum Eigenheimbau zuriick, wenn sie das
Gluck hatten, einen Bauplatz zu finden, an dem sie ihren Lebensentwurf mit all ihren Erfahrun-
gen in der ,Welt da drauf3en” verwirklichen konnten. Das Potenzial Riickwanderungsinteressier-
ter wird in den néchsten Jahren stetig ansteigen. Es wird derzeit bei weitem nicht ausreichend
gewdrdigt. Vielmehr vermittelte sich der Eindruck, dass dies gar nicht erwiinscht ist (siehe u.a.
Bebauungsplan Ippensen Farm II).

Es wird weiterhin in der Samtgemeinde Sittensen eine Baulandnachfrage geben. Sie liegt hier
bei 450 bis 550 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern bis zum Jahr 2030. Um dieser
Nachfrage entsprechen zu koénnen, muss das Angebot starker differenziert und auf die
verschiedenen Zielgruppen ausgerichtet werden. Das derzeitige Baulandangebot ist allenfalls
guantitativ ausreichend. Damit kann die hoch differenzierte Baulandnachfrage nur im geringen
Umfang abgedeckt werden und dies auch nur zuféllig. Hier besteht Handlungsbedarf. Neben der
Zielgruppe der ortsansassigen jungen Familien ist speziell fir die Zu- bzw. Rickwandernden ein
entsprechendes, rasch verfligbares Angebot zu entwickeln und entsprechend zu kommunizieren.
Die Zeiten, als es noch ein quantitatives Mengenwachstum zu ordnen galt, sind endgultig vorbei.
Wer heute seine Bevélkerung halten oder gar einen Zuwachs (Bevolkerung, Beschéftigung,
Steueraufkommen usw.) erzielen méchte, muss sich aktiv darum bemuhen.

Samtgemeinde Tarmstedt

Die erste umfangreiche Migration gab es auch in der Samtgemeine Tarmstedt nach dem zweiten
Weltkrieg. In einem bauerlich geprégten, traditionellen Umfeld nahm die Zahl der Einwohner
durch die Fluchtlinge aus dem Osten und den kriegszerstorten Stadten um zwei Drittel zu. In der
Gemeinde Westertimke stieg die Zahl der Einwohner sogar um das Mehrfache an.

Zur Zeit des Babybooms bekam eine Frau in der Samtgemeinde Tarmstedt durchschnittlich etwa
drei Kinder. Ende 1968 hatte die Samtgemeinde Tarmstedt 8.127 Einwohner, 139 Geborene
wurden im Jahr 1968 statistisch erfasst. In den nachfolgenden Jahren ging die Geburtenhaufig-
keit auch in der Samtgemeinde Tarmstedt zurtick. In den 80er Jahren verlor die Samtgemeinde
Jahr um Jahr junge Leute durch Abwanderungen in weiter entfernte Gebiete. Die Wanderungs-
verluste entsprachen annahernd den Gewinnen aus den natirlichen Bevdlkerungsbewegungen.
Mit der Wende und der Grenzoffnung im Osten wurde auch die Wanderungsbilanz der Samt-
gemeinde Tarmstedt zun&chst positiv. Aber erst in den 90er Jahren konnte die Samtgemeinde
umfangreich Wanderungsgewinne erzielen. In diesen Jahren wurde vermehrt von Bremen,
Lilienthal, Grasberg, Worpswede und Ottersberg zum Eigenheimbau in die Samtgemeinde
Tarmstedt gezogen. Der Bau einiger weniger Wohnungen in Mehrfamilienhdusern hatte
dagegen in Tarmstedt keinen erkennbaren Einfluss auf die Wanderungsbewegungen. In diesen
Jahren griindete die geburtenstarke Babyboomgeneration ihre Familien. Viele verbanden dies
mit dem Bau des eigenen Heimes. Vor allem in den groRen Stadten wie Bremen konnte dieser
hohen Baulandnachfrage nicht entsprochen werden, bzw. es war politisch auch nicht gewollt. Die
Baulandsuchenden drangten in die umliegenden Gemeinden. Aber auch dort stieg die Zahl der
potentiellen Bauherren an. Infolgedessen Uberstieg die Nachfrage das Angebot bei weitem. Die
Immobilienpreise stiegen an und das Angebot veranderte sich in Richtung auf die Interessen der
finanziell und gesellschaftlich einflussreicheren Gruppen. Auch in den Umlandgemeinden der
grol3en Stadte kam es zu einem Verdrangungsprozess, der in den 90er Jahren bis weit in das
,Binnenland“ reichte. Infolgedessen entstanden in diesen Jahren in der Samtgemeinde
Tarmstedt in kurzer Zeit Neubaugebiete, die dann rasch von jungen Familien bezogen wurden.
Zeitweise stiegen die Wanderungsgewinne der Samtgemeinde Tarmstedt bis auf 270 Einwohner
im Jahr an. Damit stieg auch die Zahl der Geborenen bis auf 145 an, also noch Uber den Wert
des Babyboomjahres 1968. Allerdings wohnten zu diesem Zeitpunkt mittlerweile auch etwa
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10.000 Einwohner in der Samtgemeinde. Die Zahl der Einwohner stieg in diesen Jahren durch
den Zuzug junger Familien in die Neugebiete neben Tarmstedt insbesondere in den Ortschaften
Hepstedt, Vorwerk und Wilstedt stark an. Nach dem Babyboom kommt stets der Pillenknick. Die
grolBraumigen, baulandbedingten Wanderungsbewegungen gingen zu Beginn der 2000er Jahre
rasch zurick. Ein immer grol3erer Anteil der Nachfrage konnte in den gréReren Stadten
abgedeckt werden. Die baulandbedingten Zuwanderungen in die Samtgemeinde Tarmstedt
blieben aus. Die Ausweisung von Bauland wurde in fast allen Mitgliedsgemeinden der
Samtgemeinde Tarmstedt fast ganz eingestellt.

Nach 1999 war also der Eigenheimbau in Tarmstedt riicklaufig. Noch Anfang der 2000er Jahre
kam es in der Samtgemeinde Tarmstedt zu einem Verdrangungsprozess, bei dem Zuwanderer
aus dem westlichen Nachbargemeinden Tarmstedter zum Eigenheimbau weiter nach Osten
»drickten®. 2003 bis 2005 wurden wieder mehr Eigenheime in der Samtgemeinde Tarmstedt
gebaut. In diesen Jahren kam es wieder zu Wanderungsgewinnen von den anderen Landkreisen
der statistischen Region Lineburg und den anderen Bundeslandern. Gleichzeitig verlor die
Samtgemeinde aber Einwohner an die dbrigen Einheits- und Samtgemeinden im Landkreis
Rotenburg. Hier wurde in die Samtgemeinde Zeven, auch zum Eigenheimbau, abgewandert. In
den letzten Jahren wurden in der Samtgemeinde Tarmstedt kaum noch Wohnungen gebaut. Die
Wanderungsverluste an die Ubrigen Einheits- und Samtgemeinden im Landkreis Rotenburg
gingen deutlich zurtick. Hauptzielgebiet der Abwandernden waren im Landkreis Rotenburg die
Kreisstadt Rotenburg sowie Zeven.

In den letzten Jahren stiegen die Wanderungsverluste junger Leute in der Samtgemeinde
Tarmstedt stark an. Viele von ihnen sind mit ihren Eltern in den 90er Jahren zugezogen. Die
Ortschaften mit hohen Wanderungsgewinnen in den 90er Jahren verlieren anteilig auch
besonders viele junge Leute. Sie entstammen einkommensstarkeren, bildungsnahen Familien,
eine Voraussetzung fur die Bildung von Wohneigentum und einem hdheren Schulabschluss der
Kinder. Damit verandert sich auch die Struktur der ,zurlckbleibenden® Bevdlkerung. Durch die
Abwanderung junger, kinderloser oder spat gebarender Frauen steigt die relative Geburtenhaufig
der weiterhin ortsansassigen Frauen an. In einigen Ortschaften bleibt ein rasch und deutlich
zunehmender Anteil &lterer Zweipersonenhaushalte in Eigenheimen zuriick. Es ist zumindest
fraglich ob die Integration dieser Zugewanderten stattfand. Einige wenige, der zuvor als junge
Leute in die Stadte Rotenburg, Bremen oder auch Bremervorde abgewanderten, kamen in den
letzten Jahren nach der Familiengrindung zum Eigenheimbau zurliick. Das Potenzial Rick-
wanderungsinteressierter wird in den ndchsten Jahren stetig ansteigen. Ihnen wurde zu Beginn
dieser Untersuchung in fast allen Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Tarmstedt keine
Méoglichkeiten gegeben, ihren weiteren Lebensentwurf dort verwirklichen zu kénnen. Die Praxis
der letzten Jahre hat offensichtlich bereits bei den jungen Leuten den Eindruck entstehen lassen,
dass sie in der Samtgemeinde Tarmstedt ihren Lebensentwurf nicht verwirklichen kénnen und
dies dort auch zumindest nicht erwlnscht ist. Auch dies ist Teil und Ausdruck fortschreitender
Segregation.

Die Abwanderung junger Leute kann kaum verhindert werden. Durch ein entsprechendes
Mietwohnungsangebot kann zumindest die Hohe der wohnraumbedingten Abwanderungen in
dieser Zielgruppe abgeschwacht werden. Der Zielgruppe der rickwandernden 50+Generation
wurde bislang nicht entsprochen.

Es wird weiterhin eine Baulandnachfrage geben. Sie liegt hier bei 300 bis 400 Wohnungen bis
zum Jahr 2030. Um dieser Nachfrage entsprechen zu koénnen, muss das Angebot starker
differenziert und auf die verschiedenen Zielgruppen ausgerichtet werden. Die Zeiten, als es noch
ein quantitatives Mengenwachstum zu ordnen galt, sind vorbei. Wer heute einen Zuwachs
(Bevolkerung, Beschaftigung, Steueraufkommen usw.) erzielen mochte, muss sich aktiv darum
bemihen.
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Samtgemeinde Zeven

Die erste umfangreiche Migration gab es auch in der Samtgemeine Zeven nach dem zweiten
Weltkrieg. In einem béauerlich gepragten traditionellen Umfeld und in der Stadt Zeven stieg die
Zahl der Einwohner durch die Flichtlinge aus dem Osten und den kriegszerstdrten Stadten um
zwei Drittel an.

Zur Zeit des Babybooms bekam eine Frau in der Samtgemeinde Zeven durchschnittlich etwas
mehr als drei Kinder. Ende 1968 hatte die Samtgemeinde Zeven offiziell 17.096 Einwohner, 339
Geborene wurden im Jahr 1968 statistisch erfasst. In den nachfolgenden Jahren ging die
absolute und relative Geburtenhaufigkeit auch in der Samtgemeinde Zeven zurtick. In den 70er
und 80er Jahren verlor die Samtgemeinde immer wieder junge Leute an weiter entfernte
Gebiete. Zeitweise war in der 70er Jahren sogar die Bilanz der natirlichen Bevélkerungsbewe-
gungen negativ. Mit der Wende und der Grenzéffnung im Osten wurde auch die Wanderungs-
bilanz der Samtgemeinde Zeven zunéchst positiv. In den 90er Jahren konnte die Samtgemeinde
umfangreich Wanderungsgewinne erzielen. In diesen Jahren grindete die geburtenstarke
Babyboomgeneration ihre Familien. Viele verbanden dies mit dem Bau des eigenen Heimes. Vor
allen in den grof3en Stadten wie Bremen und Hamburg konnte dieser hohen Baulandnachfrage
nicht entsprochen werden, bzw. es war politisch auch nicht gewollt. Die Baulandsuchenden
drangten in die umliegenden Gemeinden. Aber auch dort stieg die Zahl der potentiellen Bau-
herren an. Infolgedessen berstieg die Nachfrage das Angebot bei weitem. Die Immobilienpreise
stiegen an und das Angebot veranderte sich in Richtung auf die Interessen der finanziell und
gesellschaftlich einflussreicheren Gruppen. Auch in den Umlandgemeinden der grofRen Stadte
kam es zu einem Verdrangungsprozess, der in den 90er Jahren bis weit in das ,Binnenland®
reichte. Infolgedessen entstanden in diesen Jahren in der Samtgemeinde Zeven insbesondere in
den Randlagen in kurzer Zeit Neubaugebiete, die dann rasch von jungen Familien bezogen
wurden. Zeitweise stiegen die Wanderungsgewinne der Samtgemeinde Zeven bis auf fast 300
Einwohner im Jahr an. Damit stieg auch die Zahl der Geborenen wieder bis auf 288 im Jahr
1997 an, erreichte aber nicht mehr das Niveau der Babyboomjahre, obwohl zu diesem Zeitpunkt
3.000 Einwohner mehr in der Samtgemeinde wohnten. In diesen Jahren stieg die Zahl der
Einwohner in einigen Ortschaften der Samtgemeinde immer wieder sprunghaft an. Danach
folgten immer wieder Jahre mit leichten Bevoélkerungsrickgangen. Nach dem Babyboom kommt
stets der Pillenknick. Die baulandbedingten Wanderungsbewegungen gingen zu Beginn der
2000er Jahre rasch zurlick. Ein immer gro3erer Anteil der Nachfrage konnte in den grof3eren
Stadten abgedeckt werden. Die baulandbedingten groRRrdumigen Wanderungsbewegungen
ebbten ab und die baulandbedingten Zuwanderungen in die Samtgemeinde Zeven blieben aus.
Die Schwankungen der Wanderungsbilanz der Ortschaften wurden schwéacher. Im Jahr 2004
begannen die niederlandischen Natostreitkrafte und ihr ,ziviles Gefolge* abzuziehen. Etwa 2000
von ihnen wohnten in Zeven, waren melderechtlich aber nicht als Einwohner erfasst. In den
nachfolgenden Jahren wurden die bislang von den Niederlandern bewohnten Wohnungen von
den ,nachriickenden® Deutschen bezogen. Die Haushalte der Niederlander waren jedoch weit-
aus grol3er. Etwa 2009 war dieser Prozess abgeschlossen. Von 2004 bis 2009 summieren sich
die Wanderungsgewinne der Samtgemeinde insgesamt auf lediglich 658 Einwohner. D.h., der
Bevolkerungsriickgang infolge des Abzugs der Niederlander konnte nur ansatzweise kompen-
siert werden. Im Jahr 2010 stieg die Zahl der Einwohner der Samtgemeinde kaum noch an. Im
Jahr 2011 ist sie erstmals seit Mitte der 80er Jahre wieder gesunken. Durch die Zuwanderungen
nach dem Abzug der Niederlander konnte die Zahl der Geborenen Uber einen langeren Zeitraum
gehalten werden. Seit 2008 sinkt die relative Geburtenhaufigkeit und die Zahl der Geborenen
geht erheblich zurick.

In den 90er Jahren korrespondieren in der Samtgemeinde Zeven die Wanderungsgewinne von
den anderen Bundeslandern hochgradig mit dem Mehrfamilienhausbau. 1999 und 2000 wurden
dann dber 250 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern gebaut, aber erst 2000 stiegen die
Wanderungsgewinne von den Ubrigen Einheits- und Samtgemeinde im Landkreis Rotenburg an,
als auch in der Gemeinde Elsdorf etliche Eigenheime gebaut wurden. Die Wanderungsgewinne
korrespondieren mit den Wanderungsverlusten der Samtgemeinde Tarmstedt. D.h., es kam
zeitweise zu bauland- und wohnraumbedingten Wanderungsverlusten von Tarmstedt an Zeven.
Im Jahr 2004 begann der Abzug der Niederlander. Im diesem und in den nachfolgenden Jahren
kam es zu relativ hohen Wanderungsgewinnen von den ubrigen Gemeinden im Landkreis
Rotenburg und von den anderen Landkreisen im ehemaligen Regierungsbezirk Lineburg. Im
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Jahr 2008 wurden noch einmal einige Wohnungen in Mehrfamilienhdusern gebaut. Im gleichen
Jahr stiegen die Wanderungsgewinne von den anderen Landkreisen in der statistischen Region
Lineburg an. Im Jahr 2007 zogen die Niederlander endgultig ab. Von 2007 bis 2010 wurden
kaum Eigenheime in der Samtgemeinde Zeven gebaut. Der Wanderungssaldo mit den Ubrigen
Gemeinden in der gesamten statistischen Region Lineburg war in diesen Jahren weitgehend
ausgeglichen. Dabei tberdecken jedoch die zuwandernden jungen Leute die baulandbedingten
Abwanderungen. Tatsachlich kam es in den letzten Jahren zu baulandbedingten Wanderungs-
verlusten. Davon waren die Gemeinden Gyhum und Elsdorf weit stérker betroffen als die
Gemeinde Heeslingen. Sie verloren insbesondere junge Familien. Die Zielgebiete dieser
Abwanderungen lasst sich nicht genau bestimmen. Es gibt zumindest Hinweise, dass gelegent-
lich zum Eigenheimbau in die Samtgemeinde Tarmstedt (Vorwerk, Wilstedt) und die
Samtgemeinde Sittensen abgewandert wurde.

Im Stadtgebiet und in den im Norden und Osten angrenzenden Ortschaften, sowie in Hatzte und
Steddorf stieg die Zahl der Einwohner in den letzten Jahren an. Vor allem die Ortschaften an der
Autobahn und den ZubringerstralRen verlieren teilweise erheblich Einwohner. Hier wandern
insbesondere viele junge Leute und Senioren ab. Die Gemeinden Elsdorf und Gyhum verlieren
insgesamt Einwohner. Gyhum zudem auch noch Arbeitsplatze. In Heeslingen zogen etliche
jungere Einwohner von den kleineren Ortschaften in den Hauptort Heeslingen. Ortschaften, die
in den 90er Jahren stark gewachsen sind, verlieren jetzt umfangreich junge Leute, die einst mit
ihren Eltern zum Eigenheimbau zugezogen sind. Der Kernort Zeven (das Stadtgebiet) gewinnt
derzeit etwa ebenso viele Anfang 20-Jahrige wie er etwa 19-Jahrige verliert, die ausbildungs-
bedingt abwandern. Wanderungsgewinne erzielt der Kernort derzeit vor allem bei den Allein-
erziehenden und 40- bis 50-Jahrigen. Die noch vor Jahren umfangreichen Wanderungsgewinne
bei den jungen und &lteren Familien finden nicht mehr statt. Bei den jungen Familien ist die
Wanderungsbilanz des Kernortes mittlerweile negativ. Vor allem in den umliegenden Ortschaften
des Kernortes ist die relative Geburtenhaufigkeit auch infolge der Abwanderung junger Frauen
(zum Studium) Uberdurchschnittlich hoch. In der zweiten Reihe ist sie dagegen, ungewdéhnlich fir
landliche Ortslagen, sehr niedrig. Bedenklich ist die Entwicklung bei einem hohen Anteil
abwandernder junger Leute und einer niedrigen, moglicherweise sogar sinkenden, relativen
Geburtenhaufigkeit. Dies ist insbesondere in Oldendorf und Hesedorf sowie in Nartum und
Elsdorf der Fall. Tendenziell entwickeln sich Wistedt, Wehldorf und Bockel &hnlich. Diese Orte
liegen Gberwiegend an der Autobahn.

Infolge fruherer zeitlich eng begrenzter Wanderungsgewinne, zumeist infolge einer raschen
Realisierung von Neubaugebieten, und anschlieRenden Bevoilkerungsverlusten, weisen die
Ortschaften groRe Unterschiede in der Altersstruktur der Bevolkerung auf und die Altersstruktur
ist sehr heterogen. Die jingste Bevolkerung haben derzeit Wense, Wehldorf-Bockel, Bade-
muihlen und Gyhum, wobei es in Oldendorf und Wiersdorf mehr Halbwiichsige und Jugendliche
gibt. Viele junge Leute wohnen (noch) in Badenstedt, Brittendorf, Weertzen, Freyersen und
Wense. Weit Uberdurchschnittlich viele Alte gibt es in Boitzen, Weertzen und Freyersen. In
Boitzen ist etwa jeder achte Einwohner tber 75 Jahre alt und in Steddorf jeder Neunte. Nur in
Boitzen, Weertzen, Heeslingen, Nartum und Zeven stehen derzeit einige Bauplatze zum
Verkauf. Seit 2007 wurden in der Samtgemeinde jahrlich etwa gleich wenige Eigenheime gebaut.

In den letzten Jahren stiegen die Wanderungsverluste junger Leute auch in der Samtgemeinde
Zeven stark an. Viele von ihnen sind mit ihren Eltern in den 90er Jahren zugezogen. Die
Ortschaften mit hohen Wanderungsgewinnen in den 90er Jahren verlieren anteilig auch
besonders viele junge Leute. Sie entstammen einkommensstarkeren, bildungsnahen Familien,
eine Voraussetzung fur die Bildung von Wohneigentum und einem héheren Schulabschluss der
Kinder. Damit verandert sich auch die Struktur der ,zurlickbleibenden® Bevdlkerung. Durch die
Abwanderung junger, kinderloser oder spat gebarender Frauen steigt die relative Geburtenhaufig
der weiterhin ortsansassigen Frauen an. In einigen Ortschaften bleibt ein rasch und deutlich
zunehmender Anteil alterer Zweipersonenhaushalte in Eigenheimen zuriick. Einige wenige der
zuvor als junge Leute in die Stadte Rotenburg und Bremen oder auch nach Stade und Hamburg
abgewanderten, kamen in den letzten Jahren nach der Familiengrindung zum Eigenheimbau
zurlck, wenn sie das Glick hatten, einen Bauplatz an dem Ort zu finden, an dem sie ihren
Lebensentwurf verwirklichen kénnen, mit all ihren Erfahrungen in der ,Welt da drauRen®. Das
Potenzial Rickwanderungsinteressierter wird in den nachsten Jahren stetig ansteigen. Es wird
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derzeit bei weitem nicht ausreichend gewdrdigt. Vielmehr vermittelte sich der Eindruck, dass sie
gar nicht erwlinscht sind (siehe u.a. Bebauungsplan ,Hinter der Schule® in Hesedorf).

Es wird weiterhin in der Samtgemeinde Zeven eine Eigenheim- und Baulandnachfrage geben.
Sie liegt hier bei 500 bis 650 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern bis zum Jahr 2030.
Um dieser Nachfrage entsprechen zu kénnen, muss das Angebot starker differenziert und auf
die verschiedenen Zielgruppen ausgerichtet werden. Das derzeitige Baulandangebot ist allenfalls
guantitativ an einigen Standorten ausreichend. Damit kann die hoch differenzierte Baulandnach-
frage nur im geringen Umfang abgedeckt werden und dies auch nur zuféllig. Neben der
Zielgruppe der ortsanséassigen jungen Familien ist speziell fur die Zu- bzw. Rickwandernden ein
entsprechendes, rasch verfligbares Angebot zu entwickeln und entsprechend zu kommunizieren.
Die Zeiten, als es noch ein quantitatives Mengenwachstum zu ordnen galt, sind endgultig vorbei.
Wer heute seine Bevélkerung halten oder gar einen Zuwachs (Bevolkerung, Beschéftigung,
Steueraufkommen usw.) erzielen moéchte, muss sich aktiv darum bemihen. Dies ist fir die
Samtgemeinde Zeven und ihre Mitgliedsgemeinden ungewohnt. Die Wanderungsgewinne der
zurlckliegenden Jahre resultierten aus dem umfangreichen, wirtschaftlich durchaus attraktiven
Wohnraum- und Eigenheimangebot nach Abzug der Niederlander. D.h., dieser Bevélkerungs-
zuwachs hétte auch ohne Zutun der Samtgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden stattgefunden.
Hinzu kommt die hohe Anzahl an Arbeitsplatzen, das Ergebnis sehr erfolgreicher unternehme-
rischer Téatigkeit. Dieser ,Erfolg“ hat die objektive, kritische Einschétzung der eigenen Leistungs-
fahigkeit der Kommunen getribt. Die Samtgemeinde Zeven und insbesondere die Stadt steht
zusatzlich vor einer groRen Herausforderung. Fir die hohe Anzahl der in den 60er Jahren
gebauten Wohnhauser ist in den nachsten Jahren ein Nachnutzer zu finden, sollen nicht ganze
Stadtquartiere dem Niedergang Preis gegeben werden. Dieser Ricklauf aus dem Bestand
Ubersteigt die zuvor genannte Eigenheim- und Baulandnachfrage deutlich. Der Gesetzgeber
stellt derzeit und wird in absehbarere Zeit kein geeignetes Instrumentarium zur Verfiigung
stellen. Die Gemeinden Gyhum und Elsdorf an der Autobahn verlieren zunehmend Einwohner,
Gyhum zudem auch noch Arbeitsplatze. Die Autobahn beeintrachtigt auch hier die soziale und
gesellschaftliche Entwicklung. Beide Gemeinden miuissen erst noch eine eigenstandige
Entwicklungsperspektive finden. In der Gemeinde Heeslingen scheint die Entwicklung glinstiger
zu verlaufen. Hier kommt es allerdings zu Binnenwanderungen, insbesondere von jungen Leuten
und jungen Familien in den Hauptort. In den kleineren Ortschaften beschleunigt sich dadurch der
Anstieg des Anteils alterer Einwohner. Setzt sich dieser Trend fort, wird das soziale Leben in
diesen Ortschaften bis Uber die Belastungsgrenze beeintrachtigt.
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3. Wohnungs- und Baulandpotenzial

Die Bevolkerung Deutschlands ist quantitativ ausreichend mit Wohnraum versorgt. Die Bevdlke-
rungszahl sinkt. Es gibt also keinen Bedarf fir noch mehr Wohnungen im Sinne einer Daseins-
vorsorge. Allerdings entspricht das Wohnraumangebot nach Art und Lage zunehmend nicht den
Vorstellungen der nachfragenden, sich immer starker differenzierenden Bevdlkerungsgruppen
(sog. Zielgruppen).

Es liegen keine wissenschaftlichen Erkenntnisse zur Entstehung und Verwirklichung von Wohn-
winschen vor, die ausreichend umfangreich und differenziert genug wéren, um darauf basierend
das Wohnraumnachfragepotenzial ermitteln zu konnen. Insbesondere gibt es kaum sozial-
wissenschatftlichen Studien tber die Wohnwiinsche und Wohnrealitdten der sozialen Gruppen.
Dies ist um so beachtlicher, da ohne Kenntnis der spezifischen Nachfrage Kommunen fort-
wahrend Neubaugebiete planen (lassen) und Bauland anbieten (lassen), Ubergeordnete Stellen
dies kontingentieren und Bau- und Entwicklungstrager Wohnungen bauen. Diese Vorgehens-
weise ist nur moglich, wenn die Nachfrage das Angebot deutlich Gbersteigt.

Wohnraumnachfrage und -angebot sind keine statischen GroR3en. Sie beeinflussen sich gegen-
seitig. Daher wird hier von Nachfrage- und Angebotspotenzial gesprochen. Art und Umfang
dieser Potenziale werden durch die Ausgangslage und durch die ablaufenden Prozesse beein-
flusst und kdnnen, je nach Umstand, mal mehr und mal weniger stark ausgeschopft werden.
Auch die Bevdlkerungsentwicklung und die u.a. daraus resultierende Wohnraumnachfrage wird
durch politische Entscheidungen und Mallnahmen beeinflusst. Dies betrifft auch die Art der
Nachfrage. Um sich hier bei der Angebotsentwicklung bzw. bei der Erfassung des Angebots-
potenzials nicht in unrealistischen Utopien und Visionen zu versteigen, muss zuvor der
realistische Handlungsspielraum definiert werden.

In der Analyse wurde aufgezeigt, dass in den Samtgemeinden noch immer eine Nachfrage nach
Baugrundstiicken und zuséatzlichen Wohnungen vorliegt. Diese Nachfrage verandert sich im
Laufe der nachsten Jahre. Um realistische Szenarien entwickeln zu kénnen, musste festgestellt
werden ob, wann und wie viel von diesem Nachfragepotenzial in den Gemeinden umsetzbar ist.
Dazu wurde das Wohnraumangebotspotenzial ermittelt. Als Wohnraumangebotspotenzial
werden alle Méglichkeiten verstanden, neuen Wohnraum zu schaffen. Nur wenn das Wohnraum-
angebotspotenzial nach Art, Lage, Zeitpunkt und Umfang der Nachfrage entspricht, besteht eine
realistische Chance auf eine Umsetzung. Wie viel von dem Wohnraumangebotspotenzial an den
jeweiligen Standorten zur Schaffung von Wohnraum genutzt wird, hédngt zudem von den Alter-
nativen ab. D.h., entspricht das aktuelle Angebot nicht der Nachfrage, so wird ggf. an einen
anderen Standort ausgewichen, das Vorhaben hinausgeschoben, die eigene Wunschvorstellung
variiert oder das Vorhaben ganz aufgegeben. Je nach Zielgruppe gibt es hier sehr unterschied-
liche Elastizitdten bezlglich dieser und weiterer Nachfragekriterien. Dabei wird davon ausge-
gangen, dass das konkrete Angebot (Lage, GrundstlicksgroRe, ErschlieBungsart, Gestaltung,
Preis usw.) tatséachlich der Nachfrage entsprechend entwickelt wird. Bislang wurde in der Regel
das Wohnraum- und Baulandangebot ohne Kenntnis der Nachfrage entwickelt. Haufig gibt es
nicht einmal die Vorstellung einer spezifischen Nachfrage. Voraussetzung fir die Umsetzung des
nachfolgend dargestellten Aktiv-Szenarios ist die Beachtung und konsequente Umsetzung der
spezifischen Nachfrage der verschiedenen Zielgruppen an den von ihnen bevorzugten
Standorten.

Im Passiv-Szenario wird auf die Ausweisung weiterer Neubaugebiete verzichtet. Beriicksichtigt
werden bereits eingeleitete und nicht mehr umkehrbare MaRnahmen. Als realisierbares
Wohnraumangebotspotenzial gehen hier alle noch nicht bebauten Baugrundsticke und die
Umnutzung bestehender Geb&ude ein, soweit flr sie eine realistische Bebauungsmaoglichkeit
gegeben ist. AuBerdem wird das Bauland beriicksichtigt, bei dem die Realisierung unmittelbar
bevorsteht oder die Planung bereits abgeschlossen wurde. Gleichzeitig wird damit im Passiv-
Szenario die niedrigste zu erwartende Gemeinbedarfsentwicklung ermittelt. Es ist jedoch keine
"untere Variante". Es zeigt was geschieht, wenn seitens der Gemeinde keine zusatzlichen
Baugrundstiicke mehr zur Verfigung gestellt werden und das vorliegende Angebot nicht
verandert wird. Hier ist es wichtig, sich zu vergegenwaértigen, dass das Nachfragepotenzial durch
die Szenarien nicht direkt beeinflusst wird. D.h., sollte die Nachfrage das Angebot Ubersteigen
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oder sollte das Angebot qualitativ nicht der Nachfrage entsprechen, so wird zur Abdeckung
dieser Nachfrage auf einen anderen Standort ausgewichen, wie dies auch in den zuriick-
liegenden Jahren immer wieder der Fall war. Eine restriktive Baulandausweisung bzw. Bauland-
politik fihrt in der gesamten Region "Bdrde Oste-Wdrpe" jedoch zu einem deutlichen Rickgang
des Wohnraum- und insbesondere des Baulandnachfragepotenzials und fihrt letztendlich zur
Abwanderung der Leistungstrager.

Im Aktiv-Szenario wird ein aktiver Entwicklungspfad beschritten. ,Ausgangsmaterial® fur die
Entwicklung des Aktiv-Szenarios war zundchst das erfasste Wohnraumangebotspotenzial. Um
der Wohnraum- und Baulandnachfrage an den Standorten entsprechen zu kénnen, wurde in
mehreren Arbeitsschritten, soweit erforderlich, der Realisierungsumfang und der Realisierungs-
beginn der Neubaugebiete und des Wohnraumzugangs Uberarbeitet. Dadurch wurden Uber-
maRige Zuwanderungsspitzen ebenso vermieden, wie wohnraum- und baulandbedingte Abwan-
derungen. AufRerdem wurden die Neubaugebiete nach Art, Lage, Umfang, Realisierungszeit-
punkt und Umsetzungsgeschwindigkeit so konzipiert, dass die vorhandenen Gemeinbedarfs-
einrichtungen moglichst nicht belastet werden bzw. ihre weitere Existenz damit zumindest
gestutzt wird. Damit das Aktiv-Szenario realisierbar wird, sind neben der Erarbeitung und
Umsetzung der spezifischen Bauland- und Wohnraumnachfrage auch weitere Maflinahmen
erforderlich.
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Wohnraumzugang in den Szenarien

Wohnungszugang Passiv-Szenario Aktiv-Szenario
bis einschl. 2030 in ... Eigenheime insgesamt Eigenheime insgesamt

Whg % Whg % Whg % Whg %
357404  SG Selsingen 240 7 250 7 410 12 470 13
357003  Gem. Anderlingen 20 6 20 6 25 8 25 8
357011 Gem. Deinstedt 25 13 30 12 25 10 25 10
357014 Gem. Farven 20 8 20 8 15 7 15 7
357036 Gem. Ostereistedt 20 7 20 6 25 7 25 7
357038 Gem. Rhade 30 7 30 7 40 9 40 9
357040  Gem. Sandbostel 35 12 35 12 30 11 30 10
357042 Gem. Seedorf 20 9 25 8 85 34 85 30
357043  Gem. Selsingen 70 5 75 5 170 14 225 15
357405 SG Sittensen 360 9 390 8 460 12 490 10
357017 Gem. Gro3 Meckelsen 5 3 5 3 25 12 25 12
357019 Gem. Hamersen 5 4 5 4 10 6 10 6
357029 Gem. Kalbe 15 8 20 8 35 16 35 15
357032 Gem. Klein Meckelsen 20 7 25 7 25 8 30 8
357034  Gem. Lengenbostel 20 11 20 10 20 11 20 10
357044 Gem. Sittensen 195 11 220 9 240 13 260 10
357048  Gem. Tiste 40 13 40 12 40 13 40 12
357050  Gem. Vierden 40 13 40 12 40 13 40 12
357056 Gem. Wohnste 10 3 10 3 30 10 30 9
357407 SG Tarmstedt 190 5 210 5 370 10 410 9
357007 Gem. Breddorf 15 4 20 4 20 5 20 4
357010 Gem. Biilstedt 20 8 20 7 30 11 30 10
357026  Gem. Hepstedt 30 8 30 7 45 12 50 11
357030 Gem. Kirchtimke 25 6 25 6 15 5 20 5
357047  Gem. Tarmstedt 40 3 45 3 140 11 165 11
357052 Gem. Vorwerk 25 8 30 7 40 11 40 11
357053 Gem. Westertimke 15 7 15 7 30 18 30 16
357055 Gem. Wilstedt 30 4 30 4 50 8 55 8
357408  SG Zeven 350 5 380 4 510 7 580 6
357013 Gem. Elsdorf 30 4 30 4 70 9 70 9
357018 Gem. Gyhum 55 7 55 6 80 10 85 9
357021  Gem. Heeslingen 130 7 130 7 175 10 175 9
357057 Stadt Zeven 140 3 165 3 190 4 250 4
Region Boérde Oste-Worpe 1150 6 1230 6 1760 10 1950 9

Tabelle 3.1: Wohnungsfertigstellungen in Wohngebduden mit ein und zwei Wohnungen
(Eigenheimen) und in allen Wohngebauden in den Gemeinden der Region "Bérde Oste-Worpe"
im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2011 bis einschlielich 2030 sowie Anteil am

Bestand im Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Whg = Wohnung, SG = Samtgemeinde, Gem. = Gemeinde

In der Region "Borde Oste-Worpe" werden im Passiv-Szenario in den Jahren 2011 bis
einschlieBlich 2030 etwas mehr als 1.200 Wohnungen gebaut. Das entspricht etwa 6% des
Wohnungsbestandes Ende 2010. Dabei handelt es sich um die Bebauung von Bauliicken,
Bestandserweiterungen bestehender Wohngebdude, Umnutzungen sonstiger Gebaude zu
Wohnzwecken und die Realisierung bereits vorliegender Neubaugebiete (in rechtskraftigen
Bebauungsplanen.) In diesem Szenario erfolgen keine MalRnahmen und es wird somit nicht
mehr steuernd in den Entwicklungsprozess eingegriffen. Aufgrund der unterschiedlichen
Verfugbarkeit erfolgen in der Samtgemeinde Tarmstedt nur etwa 50% der Wohnungsfertig-
stellungen bis zum Jahr 2020 und in der Samtgemeinde Sittensen etwa 75%.
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Bei einer Realisierung des Aktiv-Szenarios werden weitere Baurechte geschaffen. Dies ermog-
licht den Bau von 1.950 Wohnungen bis zum Jahr 2030. Das entspricht etwa 9% des Wohnungs-
bestandes Ende 2010. Der Wohnraumzugang erfolgt in diesem Szenario entsprechend der
Nachfrageentwicklung, daher erfolgen in allen vier Samtgemeinden zwei Drittel aller Wohnungs-
zugéange bereits vor Ende 2020.

In den Gemeinden liegt im Passiv-Szenario eine sehr unterschiedliche Wohnungsbestands-
entwicklung vor. In einigen Gemeinden gibt es fast gar kein Wohnraumangebotspotenzial mehr.
Es wurde bereits weitgehend ausgeschopft. In anderen Gemeinden gibt es teilweise seit Jahren
nicht realisierte Neubaugebiete. Gleichzeitig liegt in den Gemeinden aufgrund der bisherigen
historischen Entwicklung eine sehr unterschiedliche Nachfrage vor. Im Passiv-Szenario obliegt
es weitgehend dem Zufall, wo neue Wohnungen bzw. Eigenheime gebaut werden. Relativ
betrachtet, gibt es in den Gemeinden Sandbostel, Deinstedt, Sittensen, Tiste, Lengenbostel und
Vierden die hdchsten Zugange bei den Eigenheimen. Hier gibt es in der Regel bislang nicht
realisierte Neubaugebiete. Allerdings werden einige dieser Neubaugebiete nie vollsténdig
bebaut, da es an diesen Standorten fir dieses teilweise sehr spezielle Angebot auch im Passiv-
Szenario mit seinen limitierten Moglichkeiten keine Nachfrage gibt. Absolut betrachtet, werden in
der Gemeinde Sittensen mit 200 Wohnungen die hdchsten Zugange erreicht. Auch hier gibt es
umfangreiche, bislang nicht realisierte Neubaugebiete aus der Zeit um die Jahrtausendwende.
Danach folgen die Stadt Zeven mit 140 und die Gemeinde Heeslingen mit 130 Wohnungsfertig-
stellungen.

Das Aktiv-Szenario wurde, soweit moglich, auf die Nachfrageentwicklung abgestimmt. Hier wird
zudem das Nachfragepotenzial ausgeschopft. Dies fuhrt dazu, dass im Umfeld des Bundes-
wehrstandortes Seedorf mit seinen weit mehr als 2.000 Dienststellen, relativ betrachtet, die
meisten Wohnungen gebaut werden. In der Gemeinde Seedorf steigt der Eigenheim- und der
Wohnungsbestand bis zum Jahr 2030 um etwa ein Drittel an. Hier ist vorsorglich anzumerken,
dass die Gemeinde Uber die hierzu erforderlichen Ressourcen verfigt. Hohe Wohnungs-
bestandszunahmen gibt es zudem in den Gemeinden Kalbe und Westertimke. Kalbe ist als
~.gehobener® Wohnstandort sehr beliebt. In Westertimke liegt ein hoher Nachholbedarf vor.
Absolut betrachtet, werden auch im Aktiv-Szenario in der Gemeinde Sittensen mit 240 Woh-
nungen die hdochsten Zugange erreicht. Danach folgen die Stadt Zeven mit 190 Zugangen und
die Gemeinden Selsingen und Heeslingen mit 170.
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Wohnraumabgang und dauerhafter Wohnraumleerstand

Wohraumabgang und Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

dauerhafter Leerstand 2011 b.e. 2030 2011 b.e. 2030

bis einschl. 2030 in ... m2 Whg m2 Whg
357404  SG Selsingen 6.200 50 2.600 20
357003  Gem. Anderlingen 200 0 0 0
357011 Gem. Deinstedt 0 0 0 0
357014 Gem. Farven 1.000 10 200 0
357036 Gem. Ostereistedt 1.300 10 400 5
357038 Gem. Rhade 3.700 30 2.100 15
357040 Gem. Sandbostel 100 0 0 0
357042 Gem. Seedorf 0 0 0 0
357043  Gem. Selsingen 0 0 0 0
357405 SG Sittensen 13.400 115 1.300 10
357017 Gem. Gro3 Meckelsen 900 5 0 0
357019 Gem. Hamersen 2.500 20 600 5
357029 Gem. Kalbe 100 0 0 0
357032 Gem. Klein Meckelsen 2.800 25 100 0
357034  Gem. Lengenbostel 300 0 100 0
357044 Gem. Sittensen 2.500 20 300 0
357048 Gem. Tiste 1.400 10 0 0
357050 Gem. Vierden 600 5 100 0
357056 Gem. Wohnste 1.400 10 200 0
357407  SG Tarmstedt 13.600 105 3.600 30
357007 Gem. Breddorf 7.000 55 3.200 25
357010 Gem. Biilstedt 1.800 15 300 5
357026  Gem. Hepstedt 2.600 20 0 0
357030 Gem. Kirchtimke 500 5 0 0
357047 Gem. Tarmstedt 1.100 10 0 0
357052 Gem. Vorwerk 500 5 0 0
357053 Gem. Westertimke 0 0 0 0
357055 Gem. Wilstedt 200 0 0 0
357408 SG Zeven 51.100 465 3.300 30
357013 Gem. Elsdorf 11.800 105 1.100 10
357018 Gem. Gyhum 14.300 130 1.200 10
357021  Gem. Heeslingen 17.000 155 800 5
357057 Stadt Zeven 8.100 75 200 0
Region Borde Oste-Worpe 84.300 735 10.800 90

Tabelle 3.2: Wohnraumabgang und dauerhafter Wohnraumleerstand in den Gemeinden der
Region "Borde Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2011 bis einschliel3-

lich 2030 sowie Anteil am Bestand im Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Whg = Wohnung, SG = Samtgemeinde, b.e. = bis einschlief3lich

In der Stadt Zeven erfolgen im Passiv-Szenario nur noch 170 und im Aktiv-Szenario 250
Wohnungsfertigstellungen. Das entspricht nur 3% bzw. 4% des Wohnungsbestandes Ende
2010. In den 60er Jahren wurden etwa 2.000 Wohnungen in der Samtgemeinde Zeven gebaut,
davon mehr als 1000 Eigenheime. Nach dem Tod des Eigentiimers bzw. Nutzers kommen diese
Wohnungen bzw. Eigenheime in den nachsten Jahren auf den Wohnungsmarkt. Eine ahnliche
Situation liegt auch in den Gemeinden Breddorf, Rhade, Ostereistedt, Hamersen und Farven vor.
Wird dem nicht entgegen gewirkt wie im Passiv-Szenario, entstehen an diesen Standorten nach
2020 zunehmend Wohnraumleerstande bzw. erfolgen Wohnraumabgénge. Einzelne Wohnraum-
abgange sind normal. Relevant wird dies spatestens dann, wenn sie ortsbhildprdgend werden.
Eine genaue Abschatzung des Umfangs der Wohnraumabgange bzw. dauerhafte Leerstéande ist
aufgrund fehlender wissenschatftlicher Grundlagen schwierig. Allerdings lasst sich der raumliche
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Schwerpunkt bestimmen. Hohe Wohnraumabgénge bzw. dauerhafte Leerstidnde gibt es
demnach in den benachbarten Gemeinden Breddorf und Rhade. Hinzu kommen die Orte sidlich
der Autobahn, also Hesedorf und die Gemeinde Hamersen. Den hdchsten Wohnraumiiberhang
gibt es ohne Gegenmal3nahmen, allerdings in der Samtgemeinde Zeven. Urséchlich ist in diesen
Fallen nicht die derzeitige oder zukinftige Bevolkerungsentwicklung, sondern die hohe
Diskrepanz zwischen der Angebotsentwicklung in den 60er Jahren und der Nachfrageentwick-
lung in den nachsten Jahren, bzw. im Abstand von etwa 50 bis 60 Jahren.

Dabei ist grundsatzlich anzumerken, dass die Siedlungsentwicklung in den 60er und 70er Jahren
von der Raumordnung und Landesplanung an diese sog. ,zentralen Orte“ gelenkt wurde. Dies
war nur moéglich, da die Wohnraumnachfrage weitaus hoher ausfiel als das Wohnraumangebot.
Man konnte die Bevolkerung an diese Standorte zwingen. An vielen dieser Standorte entstanden
bereits Leerstdnde und sie werden in den nachsten Jahren ohne Gegenmalnahmen immer
weiter anwachsen. Mittlerweile steht der Bevolkerung ein umfangreiches Wohnraumangebot zur
Verfligung. Dabei entscheiden sie sich haufig gegen die von der Raum- und Landesplanung
praferierten Standorte. Um an diesen Standorten die Leerstdande zu begrenzen, versucht die
Raumordnung und Landesplanung die weitere Entwicklung in den kleinen Ortschaften zu unter-
binden und fordert die Entwicklung dieser Standorte®. Im Passiv-Szenario wurde in der Samtge-
meinde Zeven davon ausgegangen, dass der Wohnraum im Stadtgebiet vorrangig genutzt wird.
Dies ist keineswegs garantiert. Es ware auch mdglich, dass mehr Einwohner vom Stadtgebiet in
die umliegenden Ddrfer rickwandern. Dann entsteht der Wohnraumleerstand weit Giberwiegend
im Stadtgebiet und wirde ganze Stadtquartiere umfassen. Dem Grundtenor des Passiv-
Szenarios folgend, wurde jedoch davon ausgegangen, dass die Vorgaben der Raumordnung
und Landesplanung befolgt werden.

Noch gibt es in der Samtgemeinde Zeven, insbesondere im Stadtgebiet, kaum Wohnraumleer-
stdnde, da derzeit die zahlreichen Kinder der Babyboomgeneration zur Haushaltsgriindung in die
Stadte streben. Dieser Zustrom geht in einigen Jahren erheblich zurlick. Aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen Kraft und Lagegunst gibt es jedoch in der Samtgemeinde Zeven eine realistische
Chance, dass der Wohnraum weiterhin in Nutzung gehalten wird. Dazu mussten allerdings die
Vermarktungsbedingungen erheblich verbessert werden (siehe Gutachten fir die
Samtgemeinde).

Etwas anders sieht es in den Gemeinden Rhade und Breddorf aus. Wobei hier zunéchst darauf
hinzuweisen ist, dass wahrscheinlich auch das benachbarte Glinstedt in der Gemeinde Gnarren-
burg mit zu diesem rdumlichen Schwerpunkt zu zuordnen ist. Dieses Gebiet hat eine gemein-
same historische Entwicklung. Hier empfiehlt sich eine tbergemeindliche Zusammenarbeit bei
der u.a. das vorliegende, kleingewerbliche Potenzial genutzt werden kénnte sowie ein gemein-
sames Standortmarketing.

2 stadtebauférderungsprogramm ,Férderung kleinerer Stadte und Gemeinden — tiberértliche Zusammenarbeit und Netzwerke*
im Rahmen der Initiative ,Landliche Infrastruktur* BMVBS und

,Regionalplanerische Handlungsansatze zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge“, BBSR-Online-Publikation
32/09, Hrsg.:BMVBS/BBSR, Oktober 2009.
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Exkurs: Wie vertragen sich Neubaugebiete und Wohnraumleerstande ?

Zunachst ist festzustellen, dass das Wohnraumangebot und die Wohnraumnachfrage schon
immer strukturelle Unterschiede aufwies. Wohnraumnachfrage und auch das Bauland
differenziert sich, wie auch die Gesellschaft, immer weiter. Nur wenn die Wohnraumnachfrage
deutlich hoher ausféllt als das Wohnraumangebot, wird der gesamte Wohnraum genutzt. Das
war bis vor einigen Jahren zumindest in den alten Bundesléandern fiir gewdhnlich der Fall. D.h.,
die weniger einflussreichen Birgerinnen und Birger waren gezwungen Wohnungen zu nutzen,
die nicht ihren Vorstellungen und Anforderungen entsprachen. Dass einige sich mit dem
begnlgten oder sogar dies als flr sie angemessen empfanden, erklart sich aus der Ausweg-
losigkeit der Situation®. Wenn soziale Unterschiede abgebaut werden sollen, muss generell
unattraktiver Wohnraum aufgegeben werden.

Hinzu kommt, dass Gebaude nicht ewig halten. Auch sie unterliegen einem Verschlei3 und
kénnen nur durch permanente Instandsetzung und Sanierung in Funktion gehalten werden. Hier
stellt sich die Frage nach der Wirtschaftlichkeit dieses Aufwandes. Auch bei einer vollstdndigen
Versorgung der Bevolkerung werden also weiterhin Wohnungen gebaut werden miissen, auch
wenn die Zahl der Einwohner zuriick geht, allerdings nicht zwingend am gleichen Standort und
auf die gleiche Art und Weise.

Hinzu kommen die in diesem Zusammenhang regelmafiig vernachlassigten Einflussfaktoren von
Raum und Zeit. Im Fall der Region "Bérde Oste-Wo6rpe" gibt es derzeit und in den néchsten
Jahren eine etwas uberdurchschnittlich hohe Wohnraum- und Baulandnachfrage. Sie fallt hoher
aus, da es in den 90er Jahren zu hohen Wanderungsgewinnen kam, als die umfangreiche
Babyboomgeneration auf der Suche nach einem Baugrundstick bis in die Region ,vorstie* und
auch einige Spéataussiedler und Zuziigler aus den neuen Bundeslandern insbesondere nach
Zeven kamen. Etwa 30 Jahre spéater streben auch ihre Kinder ein eigenes Heim an. Diese
Nachfrage kann mit einem Wohnraumangebot, das erst Jahre spater verfigbar wird, nicht
abgedeckt werden. Hinzu kommt, dass die qualitative Schnittmenge hier ohnehin sehr gering ist.
Ein qualitatives Merkmal ist auch die Lage des Wohngebietes. Bei einer engen familiaren oder
bei einer engen freundschaftlichen Bindung wird ein Angebot in einem anderen Ortsteil der
gleichen Gemeinde bereits abgelehnt. Die raumliche Nahe wird bei der Zunahme zu pflegender
Angehdriger immer entscheidender. Ein heutiger Zuzug filhrt dann auch dazu, dass langfristig
vor Ort eine hdhere Nachfrage vorliegt und damit auch langfristig mehr Wohnraum genutzt wird.

Haufig vernachlassigt werden in diesem Zusammenhang selbstverstarkende Prozesse. Die
Forderung, die jungen Leute und jungen Familien sollten doch zunachst den vorhandenen
Wohnraum nutzen, bedeutet, dass diese sich mit dem Uberkommenem abfinden mussen. Es
entsteht nichts Neues mehr im Ort. Der nachwachsenden Generation bleibt nur noch, ,die alten
Klamotten der vorhergehenden Generation aufzutragen®. Dass sich nicht jeder damit abfinden
lasst, ist leicht nachvollziehbar. Damit verliert ein Ort sein kreativstes Potenzial. Schlie3lich
verfestigt sich das Bild eines Ortes ohne Zukunft und der Rest geht dann auch noch.

Die Behauptung, durch Neubaugebiete ginge Flache verloren, ist schlicht falsch. Sie wird nur
anders genutzt. Wie dies zu bewerten ist, kann nur politisch beantwortet werden. Dabei wird fast
immer Ubersehen, dass der Wohnraumabgang auch Chancen erdffnet. Dies betrifft allerdings
jede Art von Abgang oder Riickbau: Wohngeb&dude, Industrieanlagen, militdrische Anlagen,
Verkehrstrassen, Freizeitanlagen, Sportstatten usw.. Viele der MaRnahmen im Bereich des
Arten- und Naturschutzes sind Ausgleichsmallnahmen von Bauvorhaben (Neubaugebiete,
Industriegebdude, Verkehrstrassen usw.). Dies schrankt die Sichtweise und Gestaltungs-
mdglichkeiten ein. Sinnvoller sind hier abgestimmte und eng verzahnte Gesamtkonzepte. Auch
hier hat der Gesetzgeber bislang kein geeignetes Instrumentarium zur Verfligung gestellt.

3 "Der Geschmack bewirkt, da® man hat, was man mag, weil man mag, was man hat, namlich die Eigenschaften und
Merkmale, die einem de facto zugeteilt und durch Klassifikation de jure zugewiesen werden." Bourdieu, Pierre: Die feinen
Unterschiede - Kritik der gesellschaftlichen Urteilskraft. 3. Auflage. 1984 Frankfurt/M. Seite 285 - 286
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1. MaRnahme: Anderung der Ziele der Raumordnung

Die Lebens- und Entwicklungsfahigkeit eines Dorfes oder eine Siedlung zu erhalten, wird nur
moglich, wenn auch der nachwachsenden Generation dort eine Entwicklungsperspektive
eingeraumt wird. Von Seiten der Landesplanung und Raumordnung wird stereotyp die
Konzentration der Siedlungsentwicklung auf den zentralen Ort gefordert. ,Um eine Zersiedlung
der Landschaft zu vermeiden, ist die Siedlungsentwicklung vorrangig auf der Grundlage des
zentralortlichen Systems zu vollziehen.” (RROP des Landkreises Rotenburg). Mittlerweile wird
dies auch mit dem ,demografischen Wandel“ oder dem ,Klimawandel“ begriindet. Damit wird
den Kkleineren Ortschaften, Dorfern und Siedlungen ihre Entwicklungsmaoglichkeit entzogen. Dort
wohnt jedoch der Giberwiegende Teil der Bevélkerung des Landes und dort gibt es noch die o.g.
nachbarschaftlichen und familiaren Hilfepotenziale®. Findet die weitere Siedlungsentwicklung nur
in den Kernorten statt, wandern immer mehr junge Leute an diese Standorte ab bzw. kehren
nach ihrer Berufsausbildung nicht mehr in ihr Dorf zurlick. Um ihren Lebensentwurf realisieren zu
kénnen, missen sie sich in den Zentren ansiedeln. Hinzu kommt, dass dem Leben auf dem
Land immer mehr Regeln auferlegt wird. So fordert das Regionale Raumordnungsprogramm des
Landkreises Rotenburg: ,Es ist eine vielfaltige, regionaltypische und 6kologisch angepasste
Siedlungsstruktur im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung zu erhalten und zu entwickeln.*
Regionaltypisch reduziert sich hier auf die Gestaltungsfragen. Das soziale Leben in den Orten
oder gar die Lebensumstande von Alten und Senioren werden dort nicht thematisiert. Um den
Fachkraftemangel zu begegnen, sollen mehr Frauen einer Vollzeitbeschéaftigung nachgehen.
Neben den erwerbstatigen Mannern werden dann auch die erwerbstétigen Frauen tagsiiber nicht
mehr in den Dorfern, Siedlungen und Wohngebieten anwesend sein. Der Riickgang der Zahl der
Schiiler, insbesondere in der Sekundarstufe, und die so entstehenden Uberkapazitaten infolge
von Fehlinvestitionen sowie die zunehmende Erwerbstatigkeit beider Eltern fihren letztendlich
zur Ganztagsschule. Damit werden auch die Kinder und vor allem Jugendlichen tagstber nicht
mehr in den Dorfern, Siedlungen und Wohngebieten anwesend sein. Dort bleiben die Alteren
zuriick. Den wenigen jungen Leuten, die dann noch anwesend sind, wird so eine immer gréRere
soziale Last auferlegt. Sie miissen sich um das Dorf, die Alten, den Sportverein, die Kirchen-
gemeinde, den Brandschutz usw. kimmern. Gleichzeitig werden ihnen immer mehr Gestaltungs-
spielrdume genommen. Diese Siedlungsentwicklung hat ,regionaltypisch und Okologisch® zu
erfolgen. Das fihrt zu hohen Auflagen und massiven gestalterischen Einschrankungen beim
Eigenheimbau oder bei der Sanierung. Ebenso wird das Zusammenleben von mehreren
Generationen immer wieder willkirlich verboten, indem in Bebauungsplanen stereotyp nur
maximal zwei Wohnungen je Gebaude zugelassen werden, gelegentlich sogar nur eine
Wohnung je Gebaude, stets ohne jegliche Begriindung.

Dagegen wird das Leben in den Zentren insbesondere durch staatliche Leistungen immer
leichter. Dort sind diese Leistungen immer haufiger kostenlos, unverbindlich und sind vor allem
ohne soziale Verpflichtungen (insbesondere Kinderbetreuung und Altenpflege). Der Bau von
Seniorenheimen und Vorzeige-Mehrgenerationenhdusern wird staatlich und/oder kommunal
gefordert. Damit wird den Dérfern der in jeder Hinsicht mobilere Teil &lterer Einwohner entzogen
bzw. es wird der Leerstand in den Doérfern beschleunigt, um sie schliel3lich ganz aufgeben zu
konnen.

Die Landesplanung beschrankt sich hier ausdriicklich auf die Bereitstellung von notwendigen
Gutern und Dienstleistungen. In diesem Falle also auf Pflegeheime und Pflegedienste.
Solidarisches Handeln in den Familien und Nachbarschaften werden hier ausdricklich nicht
benannt. Dazu ein langeres Zitat aus dem RROP des Landkreises: ,Angebote der Daseins-
vorsorge sollen im ausreichendem Umfang und ausreichender Qualitéat gesichert und bedarfs-
gerecht entwickelt werden. Sie sollten raumlich so verteilt sein, dass sie fur die Bevolkerung gut
erreichbar sind. Die kinftigen Verénderungen in der Bevolkerungsentwicklung sind dabei zu
beachten. Die Daseinsvorsorge beschreibt die Aufgabe der Bereitstellung von notwendigen
Gutern und Dienstleistungen, sie umfasst die medizinische Versorgung, Bildungs- und kulturelle
Angebote sowie Angebote zur Freizeitgestaltung und Erholung. Die Bereitstellung dieser Guter
und Dienstleistungen fiir die Bevdlkerung soll umfangreich und in ausreichender Qualitat sowie
in zumutbarer Entfernung zur Verfugung gestellt werden. Im Rahmen des ,demografischen
Wandels“ sind die Angebote der Daseinsvorsorge regional auf die Veranderungen in der

4 In der Region "Bérde Oste-Wérpe" wohnten Ende 2010 59% der Einwohner in den kleineren Ortschaften auRerhalb der
Kernorte der vier Samtgemeinden. Diese Ortschaften hatten im Durchschnitt 530 Einwohner.
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Bevdlkerungsentwicklung abzustimmen. Die raumliche Zuordnung und die angemessene
zeitliche Erreichbarkeit dieser Angebote spielen eine bedeutende Rolle und sind bei der
Entwicklung der Daseinsvorsorge zu beachten.*

Hier erfolgt in mehrfacher Hinsicht eine massive, politische wertende Gewichtung. Die Daseins-
fursorge beschrénkt sich auf Guter und Dienstleistungen. Das ist eine explizit 6konomische
Sichtweise. Burgerschaftliches Engagement findet hier nicht statt. Bei der Konkretisierung gibt es
zudem eine klare, eindeutige Hierarchisierung und Bewertung; als Erstes kommt die Menge:
umfangreich, danach folgt die Qualitat: ausreichend und als letztes die Erreichbarkeit: zumutbar.
Damit ware die Entwicklung landlich-doérflicher Solidargemeinschaften a priori beendet.

Diese Entwicklung fuhrt zwangslaufig zur Entsolidarisierung und zum Zerfall der Zivilgesellschaft.
Die demographische Entwicklung ist hier nicht der Ausléser sondern das dogmatische Beharren
Uberkommener Vorstellungen, Verhaltensweisen und Regelungen, insbesondere im Bereich der
geschlechts- und altersspezifischen Rollenzuweisung, der Bildung sowie der Raum-, Siedlungs-
und Landesentwicklung.

Derzeit wird das RROP des Landkreises Rotenburg neu aufgestellt. Zunachst sollte hier darauf
hin gewirkt werden, dass soziale, wirtschaftliche und gesellschaftliche Kriterien bei der
Siedlungsentwicklung beachtet werden.

Bislang wurde in der Raumplanung den kleineren Ortschaften lediglich ein ,Eigenbedarf*
zugestanden, der nicht néher spezifiziert wurde. In der Praxis gibt es hier sehr unterschiedliche
Interpretationen. Sie reichen von der Abstammung Uber mehrere Generationen bis zu 10% der
bereits vorhandenen Wohnflache eines Ortes. Er wird aber stets als Begrenzung interpretiert.
Wenn man lberhaupt an diesem Begriff festhalten will, ware es sinnvoller, ihn als Ziel zu
formulieren. Dann waren die Gemeinden aufgefordert, den Blrgerinnen und Birgern in den
Orten und den Bulrgerinnen und Blrgern, die sich mit dem Ort verbunden fiihlen, ein Lebens-
und Entwicklungsraum zu garantieren. Ausdriicklich wird hier nicht von familidren Bindungen
gesprochen, es sei denn der Familienbegriff schlie3t hier jede Form von enger freundschaftlicher
Verbundenheit ein (sog. erweiterter Familienbegriff).

DarlUber hinaus ist am Bundeswehrstandort Seedorf und im naheren Umfeld der Wohnungsbau
und die weitere Siedlungsentwicklung zu gewahrleisten. Die bislang von den Niederldndern
genutzten Wohnungen und Eigenheime wurden zwischenzeitlich weitgehend von nicht Bundes-
wehrangehdrigen bezogen. Am urbanen Standort Zeven (Stadtgebiet) steht ausreichend Wohn-
raum fur die relativ kleine Zielgruppe von ihnen zur Verfiigung, die dieses Wohnumfeld praferiert.
Die Bundeswehrangehdrigen des Standortes Seedorf sind jedoch weit stérker familienorientiert
und bevorzugen die sozialen Strukturen und Netzwerke eines Dorfes. Seedorf und auch die
angrenzenden kleineren Gemeinden sind daher mit dem Schwerpunkt Wohnen darzustellen.
Hier ist darauf hinzuweisen, dass die Interessen der Bundeswehrangehtrigen im aktuellen
RROP bhislang nicht gewutrdigt wurden und dass auch der Bundeswehr hier eine Firsorgepflicht
obliegt, der sie in Bezug auf eine entsprechende Stellungnahme zum RROP nachkommen sollte.

2. MaBnahme: Anderung der Praxis der Bauleitplanung

Um hier das Aktiv-Szenario realisieren zu kdnnen, bedarf es der Erarbeitung und Umsetzung
eines differenzierten, zielgruppenorientierten Baulandangebotes. Bei einer zielgruppen-
orientierten Baulandausweisung stehen die Winsche des Kunden im Vordergrund. Der Kunde
ist in diesem Fall der Bauherr, der ein Baugrundstick erwerben und sein Eigenheim bauen
mdchte. Dazu wird die Nachfrage nach Zielgruppen differenziert analysiert und dann dieser
Nachfrage mdglichst genau entsprochen. Anschlieend wird die tatséchliche Realisierung und
Zufriedenheit der spateren Nutzer Uberprift. Dies ist ein fortwdhrender Entwicklungs- und
Optimierungsprozess. Neubaugebiete sind unter Berticksichtigung der speziellen Nachfrage zu
entwickeln und es sollte stets nur so viel Bauland angeboten werden, wie innerhalb kirzester
Zeit tatsachlich realisiert werden kann.

Die Neubaugebiete in den kleineren Ortschaften umfassen nur wenige Bauplatze. Damit sollen
Baurechte zum Bau von Eigenheimen geschaffen werden, insbesondere fiir die nachwachsende
Generation, einschlie3lich mdglicher Rickwanderer. Um diese Baurechte zu gewahrleisten, ist
derzeit haufig ein Bauleitplanverfahren erforderlich. Mit dem gleichen Instrument und Verfahren
kénnen und werden auch Neubaugebiete flir mehrere hundert Baupléatze geschaffen. Wenn hier
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von Neubaugebieten gesprochen wird, so bezieht sich dies auf das Verfahren und nicht auf die
Grol3e des Gebietes. Insbesondere bei einer restriktiven Baugenehmigungspraxis konnte fir
einige hier als Bauliicken erfasste Grundstiicke ein Bauleitplanverfahren eingefordert werden.
Denkbar wéare auch, dass diese wenigen Baurechte zukiinftig mit einem flexibleren, auf diese
Aufgabenstellung optimiertes Instrument hergestellt werden kénnten. Dieses Instrument wére
aber erst noch zu entwickeln.

Mit wenigen Ausnahmen wurden fir die Wohngebiete der Gemeinden 6rtliche Bauvorschriften
erlassen. Noch weitaus gravierender und rational nicht nachvollziehbar, sind die gestalterischen
Festsetzungen in vielen Bebauungssplanen im ,Heimatschutzstil®. Davon betroffen sind vor
allem die privat genutzten Grundsticke und Eigenheimbesitzer. Jede Einschrankung der
grundgesetzlich garantierten Baufreiheit ist nachvollziehbar zu begriinden®. Die vorliegenden
Begrindungen der Bebauungsplane enthalten, wenn Uberhaupt (1), nur lapidare Behauptungen
wie: das ware ortsublich. Mit dieser ,Begrindung“ werden dann die verschiedensten Regeln
kreiert. So gibt es in der Region ,Borde Oste-Worpe® etwa ein Dutzend verschiedener Regeln zur
Deichneigung, nicht eine davon wird nachvollziehbar begrindet. Es sind weder die Ziele dieser
Regelungen noch deren Wirksamkeit ersichtlich®. Grundsatzlich missen Regelungen immer auf
ihre Wirksamkeit hin tberprift werden, ggf. sind sie dann zu andern oder aufzuheben. Jedes
historisch bedeutende Gebaude der Gemeinde widerspricht in mindestens einem Punkt diesen
Bauvorschriften. Die fir das Image der Gemeinden besonders relevanten historischen
Ortszentren wurden dagegen gestalterisch zumeist gar nicht geregelt. Dies konnte im Laufe der
nachsten Jahre durch den bevorstehenden Generationswechsel oder bei einem mdglichen
Leerstand (einschliellich Mindernutzung) durchaus erforderlich werden. Hier missen diese
Regelungen aber gegeniiber dem Birger, insbesondere wenn er im Geltungsbereich wohnt oder
Eigentum hat, sorgféltig und vor allem nachvollziehbar begriindet werden. Das ist weitaus
schwieriger als noch nicht anwesenden Bauherren, die sich so kaum dagegen wehren kdnnen,
auf der griinen Wiese Vorschriften zu machen. Zudem sind Neubaugebiete ohnehin haufig gar
nicht von aulen sicht- oder einsehbar. Bemerkenswerterweise kommen zudem diese
gestalterischen Vorstellungen bei fast allen Bauvorhaben der Gemeinden nicht in Anwendung
(u.a. Kindertagesstatten, Schulneubauten, Feuerwehr, Sportstatten). Das Instrument der
Bauleitplanung sollte nicht dazu missbraucht werden, neidisch Bauherren den eigenen
Geschmack aufzuzwingen. Ebenso sollte sich Rat und Verwaltung einer Gemeinde nicht von den
Planern instrumentalisieren lassen. Hier sei noch einmal an das Ziel der Entwicklung von
Neubaugebieten mittels Bebauungsplan erinnert: Den jungen Familien soll die Mdglichkeit
gegeben werden, ihren Lebensentwurf verwirklichen zu kénnen. Damit dies moglich wird, ist
ihnen auch der Raum zur freien Entfaltung zu geben.

In absehbarer Zeit werden in den Dorfer bis zu funf Generationen leben. In fast allen Bebauungs-
planen wurde die Zahl der Wohnungen bzw. sogar die Zahl der Wohneinheiten je Wohngebaude
auf zwei, teilweise auch nur auf eine beschrankt. In keiner der vorliegenden Begriindungen der
Bebauungsplane wurde diese Begrenzung begriindet. Ein Zusammenleben mehrerer
Generationen ,unter einem Dach® ist somit willkirlich und nahezu flachendeckend verboten
worden.

Hier ist auf ein elementares Problem hinzuweisen. Fast alle Gemeinden lassen ihre Bauleitplane
von externen Planungsburos erstellen. Im Zuge des ,demografischen Wandels* werden immer
wieder Workshops u.&. mit den offentlichen Verwaltungen oder der Kommunalpolitik veranstaltet.
Die ausgelagerten kommunalen Leistungen und Leistungstrdger werden dabei i.d.R. nicht
erfasst. Planer orientieren sich aus eigenem wirtschaftlichen Interesse haufig an den Vorgaben
des BBSR oder ggf. den Vorstellungen der Genehmigungsbehdrde bzw. was sie ihnen unter-
stellen. Diese wiederum vertreten einseitig ihre Paradigmen und setzten sich, wenn Uberhaupt,
mit der gelebten Realitat in den Dorfern und Stadten nur abwehrend auseinander. Um fir die
Gemeinden hier Abhilfe zu leisten, kdme eigenes qualifiziertes Personal in Frage oder eine
entsprechende Auswahl und prazise Vorgaben bei der Vergabe externer Leistungen. In den
Gutachten fiir die Samtgemeinden sind Zielvorgaben ausfuhrlich dargestellt. Es muss davon
ausgegangen werden, dass der weit Uberwiegende Anteil aller Bebauungsplane in der Region

5 Zu den Anforderungen an eine Begriindung vgl.: BGH, NVwZ 1982, 210; VGH Miinchen, BayVBI. 1984, 82; BVerwG, NJW
1986, 224f.; NVwZ 1990, 364

6 vgl.: Behringer, Franz: Festsetzungen in Bebauungsplanen — Asthetische Normung oder Stadtebau? Arbeitsberichte des
Fachbereiches Stadtplanung und Landschaftsplanung der Uni Kassel. 1993
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Festsetzungen enthalt, die die demographischen Probleme in den Ddérfern verscharfen bzw.
teilweise erst verursachen und insbesondere den Generationswechsel erschweren, in einigen
Fallen sogar verhindern. Angesichts des langwierigen Anderungsverfahrens muss hier frithzeitig
gehandelt werden, bevor diese Probleme virulent werden. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf. Bei der Uberpriifung auf die Demographiefestigkeit der Bebauungsplane
sollten die Festsetzungen in Bezug auf klimaschitzende MalRnahmen gleich mit Uberprift
werden. Auch andere Entwicklungsmal3nahmen wie die Dorferneuerung sollten regelmé&nRig und
systematisch einem Demographiecheck unterzogen werden.
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4. Die resultierende Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung

Um eine realistische Beschreibung der wahrscheinlichen Bevdlkerungs- und Wohnungs-
bestandsentwicklung zu bekommen, muissen Uber die &uReren Einflisse oder internen
Strukturverschiebungen Annahmen gemacht werden. Diese Annahmen betreffen die Art, den
Zeitpunkt und die Starke von &ufleren Einwirkungen, Eingriffen oder Ereignissen. Die
Einflussmdglichkeiten sind vielfaltig und kénnen zunéchst in beliebiger Kombination erfolgen.
Die vollstdndige Untersuchung beliebiger Kombinationen ist offensichtlich aussichtslos. In der
Praxis der Bedarfs- und Folgenabschatzung wird die Vielfalt der mdglichen Kombinationen
externer Einwirkungen in Szenarien zusammengefasst. Ein Szenario steht dabei unter einer
bestimmten Leitidee, an der sich die Auswahl der Art und Starke der &uf3eren Einwirkungen
orientiert. Diese Leitidee, in der Kurzbeschreibung des Szenarios und meist auch in seinem Titel
festgehalten, bestimmt die Grundzige der externen Entwicklung und wird benutzt, um einen im
Rahmen dieser Grundannahmen plausiblen und in sich konsistenten Satz von externen
Parametern abzuleiten. Die Annahmen des Szenarios sollten relativ bruchlos an die historische
Entwicklung anknipfen, fuhrt diese jedoch unterschiedlich fort. Mit der strukturgetreuen
Beschreibung eines Systems, den Daten fiir seinen Anfangszustand und der Vorgabe externer
Einwirkungen Uber den interessierenden Zeitraum in Form von Szenarien ist es im Prinzip
mdglich, die zu erwartende Entwicklung zu beschreiben. Bei komplexen Systemen wie dem der
Bevolkerungsentwicklung und Wohnungsbautétigkeit, ist die Ableitung der zu erwartenden
Entwicklung nur mit Hilfe eines Computer gestitzten Simulationsmodells mdglich. Dieses hat
auch den Vorteil, dass sich ohne groBen Zeitaufwand beliebige Struktur- und Parameter-
veranderungen durchfihren lassen, um etwa die mutmaflichen Folgen von Eingriffen oder die
Empfindlichkeit der Reaktionen des Systems (Sensitivitat) zu ermitteln.

Die Untersuchung der mdglichen Bandbreite zukinftiger Wirkungen und Entwicklungen unter-
scheidet sich grundsétzlich von dem Versuch, mit Hilfe eines Systemmodells zu einer Prognose
der zukunftigen Entwicklung zu gelangen. Eine Prognose bedeutet, zukinftige Entwicklungen,
Ereignisse oder Handlungen wichtiger Akteure genau zu kennen - eine Voraussetzung, die kaum
erfullbar sein wird und in diesem Fall auch demokratischen Grundsatzen elementar
widersprechen wirde (vor allem wirde der politische Diskurs ausgeklammert und politische
Entscheidungen vorbestimmt werden).

Die Bevolkerungsentwicklung ergibt sich aus der vorhandenen Struktur, der Entwicklungs-
dynamik und aus den Aktivitdten der Gemeinde; vor allem durch die Realisierung neuer
Wohngebiete. Um eine realitatsnahe Simulation durchfilhren zu kénnen, miissen daher
Szenarien definiert werden. Sie umschreiben die Handlungsmdéglichkeiten der Gemeinde.

Bei den nachfolgend beschriebenen Szenarien werden verschiedene, als realistisch erachtete
Entwicklungsmoglichkeiten betrachtet. In der Region Ubernimmt jede Stadt, Gemeinde und jede
Ortschaft eine eigenstandige Position und Rolle. Es obliegt den Stadten und Gemeinden, sich fir
oder gegen diese sich haufig selbststandig herausbildende Position zu entscheiden. Um diese
Entscheidung treffen zu kénnen, missen die eigene besondere Situation und die Handlungs-
mdoglichkeiten, ausgehend von der augenblicklichen Lage und der Entwicklungsdynamik, erkannt
und aufgezeigt werden. Dies wurde in den Standortanalysen in ihren wesentlichen Zigen
herausgearbeitet und in den Szenarien eingearbeitet. Kultiviert jede Gemeinschaft das
besondere seines Ortes, entsteht bzw. starkt dies das ,Wir-Geflhl“, erleichtert birgerliches
Engagement und verhindert Konkurrenzsituationen. Aufgrund der grof3en Unterschiede erganzen
sie sich dabei optimal. Bislang wurden die Ortschaften insbesondere im Zuge der Dorferneue-
rung und entsprechender Wettbewerbe nach einem stereotypen ideologielastigen Einheitsbild
entwickelt, bei dem einige Ortschaften ihren Charakter bis zur Unkenntlichkeit verloren haben.
Sie sind somit beliebig und austauschbar. Dies ist nicht mehr zeitgemaR. Das Besondere jeden
Ortes muss aber auch fur einen AufRenstehenden ersichtlich sein. Dies bezieht sich auf das reale
und auf das virtuelle Erscheinungsbild (Internetprdsenz). Hier haben die Samtgemeinden
gegenuber den Einheitsgemeinden einen grol3en Vorteil. Sie erdffnen den Mitgliedsgemeinden
einen grofRen Gestaltungsspielraum, der insbesondere bei der Internetprdsenz genutzt werden
muss. Fir den AuRenstehenden ist es so leichter, sich den Ort auszuwdahlen, der zu ihm ,passt”.
Auch dies erleichtert die Integration und das Engagement.
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In der Samtgemeinde Selsingen geht die Zahl der Einwohner mit einem Haupt- oder
Nebenwohnsitz von 10.272 im Ausgangsjahr 2010 im Passiv-Szenario bis zum Jahr 2030 um
knapp 13% bis auf 9.000 zuriick. Im Laufe der ndchsten Jahre wachsen die Verluste aus der
Bilanz von Geborenen und Gestorbenen stetig an. Die hohe Anzahl abwandernder junger Leute
geht in einigen Jahren zuriick, da es immer weniger junge Leute in der Samtgemeinde gibt. Die
Wanderungsbilanz bleibt aber negativ. Am Ende des Betrachtungszeitraumes verliert die
Samtgemeinde Selsingen im Passiv-Szenario jedes Jahr etwa 75 Einwohner.

Bei einer Realisierung des Aktiv-Szenarios kann die Wanderungsbilanz in der Samtgemeinde
Selsingen infolge der Realisierung von Neubaugebieten etwas gunstiger gestaltet werden.
Dadurch steigt auch die relative Geburtenh&ufigkeit wieder etwas an und die Bevdlkerungs-
verluste aus der Bilanz von Geborenen und Gestorbenen fallen etwas geringer aus. Durch
Zuwanderungen an den Bundeswehrstandort und infolge des Eigenheimbaues koénnen in den
nachsten Jahren zunéchst noch die Wanderungsverluste junger Leute weitgehend ausglichen
werden. Hier verliert die Samtgemeinde Selsingen am Ende des Betrachtungszeitraumes jedes
Jahr etwa 60 Einwohner. Bei einer Realisierung des Aktiv-Szenarios wohnen im Jahr 2030 noch
9.600 Einwohner in der Samtgemeinde Selsingen, 7% weniger als 20 Jahre zuvor. Voraus-
setzung fir die Umsetzung des Aktiv-Szenarios ist u.a. die Beachtung und konsequente
Umsetzung der spezifischen Wohnraum- und Baulandnachfrage der unterschiedlichen Ziel-
gruppen an den von ihnen bevorzugten Standorten, einschliel3lich der Bundeswehrangehdrigen.

In der Samtgemeinde Sittensen geht die Zahl der Einwohner mit einem Haupt- oder Neben-
wohnsitz im Passiv-Szenario von 11.462 im Ausgangsjahr 2010 bis zum Jahr 2030 um 9% bis
auf 10.500 zurick. Im Laufe der néachsten Jahre wachsen die Verluste aus der Bilanz von
Geborenen und Gestorbenen stetig an. Die hohe Anzahl abwandernder junger Leute geht erst in
einigen Jahren zuriick, da es dann weniger junge Leute in der Samtgemeinde gibt. Infolge der
Wohnungsbautatigkeit ist die Wanderungsbilanz in den nachsten Jahren in diesem Szenario
zunachst noch ausgeglichen. Am Ende verliert die Samtgemeinde Sittensen im Passiv-Szenario
jedes Jahr etwa 100 Einwohner.

Bei einer Realisierung des Aktiv-Szenarios kann die Wanderungsbilanz der Samtgemeinde
Sittensen infolge der Realisierung von Neubaugebieten noch etwas glinstiger gestaltet werden.
Dadurch steigt auch die relative Geburtenhaufigkeit wieder etwas an und die Bevdlkerungs-
verluste aus der Bilanz von Geborenen und Gestorbenen fallen etwas niedriger aus. Die
Wanderungsgewinne infolge der Eigenheimbautétigkeit sowie durch Zu- bzw. Rickwanderungen
kénnen in den nachsten Jahren zundchst noch die Wanderungsverluste bei den jungen Leuten
und die Verluste aus den naturlichen Bevolkerungsbewegungen ausgleichen. Hier verliert die
Samtgemeinde am Ende des Betrachtungszeitraumes jedes Jahr etwa 75 Einwohner. Bei einer
Realisierung des Aktiv-Szenarios wohnen im Jahr 2030 10.900 Einwohner in der Samtgemeinde
Sittensen, 5% weniger als 20 Jahre zuvor. Voraussetzung fur die Umsetzung des Aktiv-
Szenarios ist u.a. die Beachtung und konsequente Umsetzung der spezifischen Wohnraum- und
Baulandnachfrage der unterschiedlichen Zielgruppen an den von ihnen bevorzugten Standorten.

In der Samtgemeinde Tarmstedt geht die Zahl der Einwohner mit einem Haupt- oder
Nebenwohnsitz im Passiv-Szenario von 11.547 im Ausgangsjahr 2010 bis zum Jahr 2030 um
11% bis auf 10.200 zuruick. Im Laufe der ndchsten Jahre wachsen auch hier die Verluste aus der
Bilanz von Geborenen und Gestorbenen stetig an. Die hohe Anzahl abwandernder junger Leute
geht in einigen Jahren zuriick, da es immer weniger junge Leute in der Samtgemeinde gibt. Die
Wanderungsbilanz bleibt aber negativ. Am Ende verliert die Samtgemeinde Tarmstedt jedes
Jahr fast 100 Einwohner.

Bei einer Realisierung des Aktiv-Szenarios kann die Wanderungsbilanz infolge der Realisierung
von Neubaugebieten noch etwas glinstiger gestaltet werden. Dadurch steigt auch die relative
Geburtenhaufigkeit wieder etwas an und die Bevolkerungsverluste aus der Bilanz von
Geborenen und Gestorbenen fallen etwas niedriger aus. Die Wanderungsgewinne infolge der
Eigenheimbautétigkeit sowie durch Zu- bzw. Riuckwanderungen aus den Ballungsrdumen
kénnen die Wanderungsverluste bei den jungen Leuten in den nachsten Jahren ausgleichen,
nicht jedoch die zunehmenden Verluste aus den natirlichen Bevolkerungsbewegungen. Hier
verliert sie am Ende des Betrachtungszeitraumes jedes Jahr etwa 75 Einwohner. Bei einer
Realisierung des Aktiv-Szenarios wohnen im Jahr 2030 10.800 Einwohner in der Samtgemeinde
Tarmstedt, 6% weniger als 20 Jahre zuvor. Voraussetzung fir die Umsetzung des Aktiv-
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Szenarios ist u.a. die Beachtung und konsequente Umsetzung der spezifischen Wohnraum- und
Baulandnachfrage der unterschiedlichen Zielgruppen an den von ihnen bevorzugten Standorten.

In der Samtgemeinde Zeven geht die Zahl der Einwohner mit einem alleinigen oder dem
Hauptwohnsitz von 22.832 im Ausgangsjahr 2010 im Passiv-Szenario bis zum Jahr 2030 um
10% bis auf 20.500 zuriick. Im Laufe der n&chsten Jahre wachsen die Verluste aus der Bilanz
von Geborenen und Gestorbenen stetig an. Die Anzahl abwandernder junger Leute geht erst in
einigen Jahren zuriick, da es dann weniger junge Leute in der Samtgemeinde gibt. Sie kénnen in
diesem Szenario durch wohnaumabhangige Wanderungsgewinne etwas abgeschwéacht werden.
Am Ende verliert die Samtgemeinde Zeven bei einer Realisierung des Passiv-Szenarios jedes
Jahr etwa 180 Einwohner.

Bei einer Realisierung des Aktiv-Szenarios kann die Wanderungsbilanz der Samtgemeinde
Zeven infolge von Zuwanderungen, zunachst noch durch die Realisierung von Neubaugebieten
und spater durch die Zuwanderungen in die umfangreich frei werdenden &lteren Eigenheime und
Siedlungen, ausgeglichen gestaltet werden. Dadurch steigt auch die relative Geburtenh&ufigkeit
wieder etwas an und die Bevdlkerungsverluste aus der Bilanz von Geborenen und Gestorbenen
fallen etwas niedriger aus als im Passiv-Szenario. Im Aktiv-Szenario verliert die Samtgemeinde
am Ende des Betrachtungszeitraumes jedes Jahr etwa 110 Einwohner. Bei einer Realisierung
des Aktiv-Szenarios wohnen im Jahr 2030 21.400 Einwohner in der Samtgemeinde Zeven, 6%
weniger als 20 Jahre zuvor. Voraussetzung fiir die Umsetzung des Aktiv-Szenarios ist u.a. die
Beachtung und konsequente Umsetzung der spezifischen Wohnraum- und Baulandnachfrage
der unterschiedlichen Zielgruppen an den von ihnen bevorzugten Standorten.
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Bevdlkerungsentwicklung

Region "Bérde Oste-Waorpe"
2020 Passiv-Szenario
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Region "Bérde Oste-Waorpe"
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Abbildung 4.1: Verédnderung der Zahl der Einwohner in den Gemeinden der Region "Bdrde Oste-

Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2020 und 2030 gegentber dem Jahr
2010 in Prozent

eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz
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Bevdlkerung Passiv-Szenario Aktiv-Szenario
2010- 2010- 2010- 2010-
2010 2020 2020 2030 2030 2020 2020 2030 2030
Ew Ew % Ew % Ew % Ew %
1 Selsingen 3.297 3.120 -5 2.890 -12 3.350 2 3.260 -1
2 Granstedt-Lavenstedt 391 370 -6 330 -16 390 -1 350 -10
3 Seedorf 1.140 1.080 -5 990 -13 1.160 2 1.120 -2
4 Ostereistedt 608 570 -6 540 -11 580 -4 550 -10
5 Rockstedt 383 360 -7 330 -14 350 -8 330 -13
6 Rhade 838 770 -8 710 -15 780 -7 730 -13
7 Rhadereistedt 375 330 -12 290 -22 340 -9 310 -18
8 Sandbostel 517 490 -5 480 -7 490 -6 470 -8
9 Ober Ochtenhausen 346 350 2 330 -6 350 2 320 -7
10 Deinstedt 441 420 -5 410 -8 410 -7 400 -10
11 Malstedt 275 250 -10 230 -17 250 -10 230 -18
12 Anderlingen 429 390 -9 360 -17 400 -7 360 -15
13 Ohrel-Grafel 510 490 -4 450 -11 490 -3 460 -10
14 Farven 444 430 -3 420 -6 430 -3 410 -7
15 Byhusen 278 250 -12 230 -19 240 -12 230 -16
SG Selsingen 10.272 9.670 -6 8.970 -13  10.030 -2 9.550 -7
1 Sittensen 5.825 5.750 -1 5.360 -8 5.770 -1 5.480 -6
2 Tiste 885 900 2 860 -2 910 2 880 0
3 Kalbe 585 590 0 570 -3 640 9 630 8
4 Lengenbostel 237 250 4 240 1 240 3 240 1
5 Freetz 245 230 -5 220 -12 230 -5 230 -7
6 Wohnste 828 750 -10 670 -19 780 -6 730 -12
7 Vierden 602 550 -9 490 -19 560 -8 500 -17
8 Ippensen 302 360 20 350 17 360 20 350 17
9 Klein Meckelsen 949 890 -6 820 -14 890 -6 860 -10
10 GroR Meckelsen 529 510 -4 470 -11 560 7 550 3
11 Hamersen 475 450 -6 420 -13 450 -5 440 -7
SG Sittensen 11.462 11.230 -2 10.470 -9 11.400 -1 10.900 -5
1 Tarmstedt 3.953 3.660 -7 3.320 -16 3.810 -4 3.540 -10
2 Breddorf 905 850 -6 790 -12 850 -6 830 -9
3 Hanstedt 248 220 -10 200 -20 220 -10 200 -19
4 Bllstedt 548 530 -4 510 -7 570 3 550 0
5 Steinfeld 233 210 -9 200 -15 210 -10 200 -14
6 Hepstedt 1.105 1.080 -2 1.050 -5 1.150 4 1.130 2
7 Kirchtimke 747 740 -1 720 -4 740 -1 720 -4
8 Ostertimke 291 270 -6 260 -9 270 -6 260 -10
9 Buchholz 554 520 -7 500 -10 570 3 560 0
10 Dipshorn 244 230 -5 230 -8 230 -7 220 -10
11 Vorwerk 328 310 -4 300 -8 310 -4 300 -9
12 Westertimke 519 500 -3 490 -5 580 13 570 10
13 Wilstedt 1.872 1.780 -5 1.660 -12 1.830 -2 1.740 -7
SG Tarmstedt 11.547  10.920 -5 10.230 -11 11.340 -2 10.810 -6
11 Zeven 11.944 11.670 -2 10.990 -8 11.710 -2 11.070 -7
12 Bademuihlen 211 190 -10 170 -17 190 -8 190 -9
13 Badenstedt 393 380 -4 360 -9 380 -4 370 -7
14 Brauel 361 340 -5 300 -18 340 -5 300 -16
15 Briittendorf 290 270 -5 250 -15 280 -5 260 -12
16 Oldendorf 328 290 -11 270 -18 300 -10 290 -11
17 Wistedt 269 260 -5 240 -11 260 -2 270 0
21 Heeslingen 2.311 2.360 2 2.280 -1 2.440 6 2.400 4
22 Boitzen 322 290 -9 270 -17 300 -6 310 -5
23 Meinstedt-Sassenholz 365 320 -13 290 -21 330 -10 330 -11
24 Steddorf 355 340 -4 310 -12 350 -2 340 -5
25 Weertzen-Freyersen 633 600 -5 560 -11 620 -1 640 1
26 Wense 342 340 1 330 -3 350 3 360 4
27 Wiersdorf 342 330 -3 310 -10 330 -3 310 -9
31 Gyhum 455 430 -5 400 -13 440 -3 420 -7
32 Hesedorf 710 630 -12 550 -23 690 -3 640 -10
33 Nartum 767 770 0 720 -6 780 2 760 -2
34 Wehldorf-Bockel 375 320 -14 270 -28 330 -13 300 -20
41 Elsdorf 1.052 960 -9 850 -19 1.050 -1 990 -6
42 Hatzte-Ehestorf 432 380 -12 330 -23 390 -11 370 -15
43 Elsdorf-Nord 575 520 -9 480 -17 530 -9 510 -11
SG Zeven 22.832 22.010 -4 20.510 -10 22.390 -2 21410 -6

Fortsetzung néchste Seite
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Bevodlkerung Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404 SG Selsingen 10272 9670 -6% 8.970 -13% 10.030 -2% 9.550 -7%
357003 Gem. Anderlingen 939 880 -6% 810 -14% 890 -5% 820 -12%
357011 Gem. Deinstedt 716 670 -7% 640 -11% 660 -8% 620 -13%
357014 Gem. Farven 722 680 -6% 640 -11% 670 -7% 650 -10%
357036 Gem. Ostereistedt 991 930 -6% 870 -12% 940 -5% 880 -11%
357038 Gem. Rhade 1.213 1.100 -9% 1.000 -17% 1.120 -8% 1.040 -14%
357040 Gem. Sandbostel 863 850 -2% 810 -7% 840 -3% 800 -8%
357042 Gem. Seedorf 1.140 1.080 -5% 990 -13% 1.160 2% 1120 -2%
357043 Gem. Selsingen 3.688 3.490 -5% 3.220 -13% 3.740 1% 3.610 -2%
357405 SG Sittensen 11.462 11230 -2% 10.470 -9% 11400 -1% 10.900 -5%
357017 Gem. Grol3 Meckelsen 529 510 -4% 470 -11% 560 7% 550 3%
357019 Gem. Hamersen 475 450 -6% 420 -13% 450 -5% 440 -7%
357029 Gem. Kalbe 585 590 0% 570 -3% 640 9% 630 8%
357032 Gem. Klein Meckelsen 949 890 -6% 820 -14% 890 -6% 860 -10%
357034 Gem. Lengenbostel 482 480 -1% 460 -5% 480 -1% 470  -3%
357044 Gem. Sittensen 5.825 5750 -1% 5.360 -8% 5770 -1% 5480 -6%
357048 Gem. Tiste 885 900 2% 860 -2% 910 2% 880 0%
357050 Gem. Vierden 904 910 1% 840 -7% 920 1% 850 -6%
357056 Gem. Wohnste 828 750 -10% 670 -19% 780 -6% 730 -12%
357407 SG Tarmstedt 11.547 10920 -5% 10.230 -11% 11.340 -2% 10.810 -6%
357007 Gem. Breddorf 1.153 1.070 -7% 990 -14% 1.080 -7% 1.030 -11%
357010 Gem. Bulstedt 781 740 -5% 710 -10% 780 -1% 750 -4%
357026 Gem. Hepstedt 1.105 1.080 -2% 1.050 -5% 1.150 4% 1.130 2%
357030 Gem. Kirchtimke 1.038 1.020 -2% 980 -5% 1.010 -2% 980 -6%
357047 Gem. Tarmstedt 3.953 3.660 -7% 3.320 -16% 3.810 -4% 3.540 -10%
357052 Gem. Vorwerk 1.126 1.060 -6% 1.020 -9% 1110 -1% 1.070 -5%
357053 Gem. Westertimke 519 500 -3% 490 -5% 580 13% 570 10%
357055 Gem. Wilstedt 1.872 1.780 -5% 1.660 -12% 1830 -2% 1.740 -7%
357408 SG Zeven 22.832 22010 -4% 20.510 -10% 22390 -2% 21.410 -6%
357013 Gem. Elsdorf 2.059 1.860 -10% 1.660 -19% 1960 -5% 1870 -9%
357018 Gem. Gyhum 2.307 2150 -7% 1.930 -16% 2240 -3% 2120 -8%
357021 Gem. Heeslingen 4.670 4600 -2% 4350 -7% 4.730 1% 4.670 0%
357057 Stadt Zeven 13.796 13400 -3% 12570 -9% 13.460 -2% 12.750 -8%
Region  Bérde Oste-Worpe 56.113 53.820 -4% 50.180 -11% 55.150 -2% 52.670 -6%

Tabelle 4.1: Zahl der Einwohner in den Teilgebieten und Gemeinden der Region "Bdrde Oste-
Wodrpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie Verande-

rung gegeniber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

In allen Samtgemeinden geht also die Anzahl der abwandernden jungen Leute mittelfristig
aufgrund der demographischen Entwicklung zurtick. Dies ist durchaus ein positive Annahme, da
der Anteil der abwandernden jungen Leute auch noch deutlich ansteigen kdnnte, wenn den
jungen Leuten ihr Entwicklungsraum weiter eingeschrénkt wird. Hier wurde davon ausgegangen,
dass spatestens nach vorliegen des Gutachtens, entsprechende Gegenmal3nahmen eingeleitet
werden. Im Aktiv-Szenario erfolgen keine wohnraum- bzw. baulandbedingten Abwanderungen
Uber die Regionsgrenze. Stattdessen kommt es verstarkt zu Rickwanderungen und einige
Familien verlegen ihren Wohnsitz in die Néhe ihrer Arbeitsplatze (insb. Zeven, Sittensen und
Seedorf). Dies fulhrt dann auch dazu, dass die relative Geburtenhaufigkeit wieder etwas ansteigt.
D.h., die dann in der Region wohnenden Frauen bekommen im Durchschnitt wieder mehr
Kinder.

In den Gemeinden liegt eine sehr unterschiedliche Bevolkerungsentwicklung vor. Diese
Unterschiede werden in den 60 Teilgebieten noch erheblich gréRer. Innerhalb der Region "Bérde
Oste-Wdrpe" geht die Zahl der Einwohner auch im Passiv-Szenario in den 6stlich und westlich
gelegenen Gemeinden am wenigsten zuriick. Sie liegen noch immer im Wirkungsbereich der
Grol3stadte Bremen und Hamburg. Hier gibt es auch noch infolge der Zuwanderungen in den
90er Jahren eine relativ ,junge” Bevdlkerung. Die Kinder der in den 90ern Zugezogenen werden
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nach 2020 ihre eigenen Familien griinden. Auch sie verbinden dies haufig mit dem Bau oder
dem Erwerb des eigenen Heimes. Im Aktiv-Szenario wird dem konsequent entsprochen. Hier
wohnen in diesen Gemeinden am Ende des Betrachtungszeitraumes sogar noch mehr
Einwohner als zu Beginn.

Hohe Bevolkerungsverluste gibt es vor allem in den kleineren Ortschaften entlang der Autobahn.
Landliche Ortslagen sind als Wohnorte dann attraktiv, wenn sie auch die Eigenschaften eines
beschaulichen, ruhigen und naturverbunden Ortes aufweisen. Fir einen schnellen, urbanen
Lebensstil bestehen innerhalb der Region mit der Gemeinde Sittensen sowie in der Stadt Zeven
ausreichende Realisierungsmdglichkeiten. Einen hohen Bevolkerungsrickgang gibt es auch im
Bereich der Gemeinden Rhade und Breddorf sowie Wohnste, Deinste, Farven und in den
Ostlichen Lagen der Gemeinde Heeslingen. Hier gilt es, durch ein eigenstandiges Profil die
Entwicklungschancen zu verbessern. Relevanten Wohnraumleerstand gibt es allerdings nur im
Bereich von Breddorf und Rhade (s.0.).

In der Region "Bérde Oste-Worpe" geht die Zahl der Einwohner im Passiv-Szenario bis zum Jahr
2020 um 4% und bis zum Jahr 2030 um knapp 11% gegeniber dem Ausgangsjahr zuriick. Im
Aktiv-Szenario kann dieser Ruckgang bis zum Jahr 2020 auf nur knapp 2% und bis zum Jahr
2030 auf 6% begrenzt werden. Im Vergleich zu andern Regionen ist die Entwicklung im Aktiv-
Szenario sehr glnstig. Dazu missten die Samtgemeinden allerdings erst noch die
Voraussetzungen dafir schaffen.

Im Nachfolgenden wird die Entwicklung in den Altersgruppen in der Region skizziert. Die
ausfihrliche Darstellung erfolgte in den Gutachten fir die Samtgemeinden. Dies umfasst weit
mehr Altersgruppen, erstreckt sich auf den gesamten Betrachtungszeitraum und auf alle 60
Teilgebiete. AuRerdem wird die Gemeinbedarfstentwicklung ausfihrlich erértert und es erfolgt
ein Ausblick auf die Zeit nach 2030.
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Unter 6 Jahre, Kinderbetreuung
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Abbildung 4.2: Veranderung der Zahl der unter 6-Jahrigen in den Gemeinden der Region "Bérde

Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2020 und 2030 gegenlber dem
Jahr 2010 in Prozent

eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz
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unter 6 Jahre Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404 SG Selsingen 511 450 -12% 440 -14% 550 9% 510 -1%
357003 Gem. Anderlingen 53 50 -10% 40 -23% 50 -7% 40 -22%
357011 Gem. Deinstedt 37 30 -10% 40 7% 30 -15% 40 1%
357014 Gem. Farven 34 30 -1% 30 -2% 30 -1% 30 1%
357036 Gem. Ostereistedt 43 50 7% 50 7% 50 10% 50 6%
357038 Gem. Rhade 67 40 -35% 60 -17% 50 -29% 60 -8%
357040 Gem. Sandbostel 47 50 5% 50 -3% 50 4% 40 -5%
357042 Gem. Seedorf 53 40 -25% 30 -50% 60 13% 40 -27%
357043 Gem. Selsingen 177 160 -10% 150 -15% 240 34% 200 14%
357405 SG Sittensen 588 570 -3% 500 -14% 620 5% 590 0%
357017 Gem. Gro3 Meckelsen 29 20 -14% 20 -19% 40 40% 30 18%
357019 Gem. Hamersen 29 20 -38% 20 -27% 20 -33% 30 -5%
357029 Gem. Kalbe 36 40 15% 30 -15% 50 39% 30 -4%
357032 Gem. Klein Meckelsen 63 40 -36% 40 -38% 40 -36% 50 -25%
357034 Gem. Lengenbostel 28 20 -15% 20 -17% 20 -17% 30 -5%
357044 Gem. Sittensen 270 280 3% 250 -7% 290 7% 280 3%
357048 Gem. Tiste 48 60 17% 50 2% 60 22% 50 14%
357050 Gem. Vierden 42 50 25% 40 -8% 60 32% 40 2%
357056 Gem. Wohnste 43 30 -26% 30 -34% 40 -6% 40 -3%
357407 SG Tarmstedt 590 570 -3% 560 -6% 660 12% 630 6%
357007 Gem. Breddorf 60 50 -15% 50 -11% 50 -12% 60 4%
357010 Gem. Bilstedt 52 30 -35% 40 -23% 40 -24% 50 -12%
357026 Gem. Hepstedt 61 60 5% 70 9% 80 26% 70 21%
357030 Gem. Kirchtimke 55 60 9% 60 2% 60 12% 60 6%
357047 Gem. Tarmstedt 195 180 -7% 160 -19% 210 10% 190 -4%
357052 Gem. Vorwerk 56 50 -10% 60 16% 60 2% 70 19%
357053 Gem. Westertimke 19 30 71% 30 62% 40 131% 30 79%
357055 Gem. Wilstedt 92 100 6% 90 -5% 110 21% 100 9%
357408 SG Zeven 1324 1080 -18% 980 -26% 1160 -13% 1140 -14%
357013 Gem. Elsdorf 113 80 -30% 80 -30% 90 -16% 110 -2%
357018 Gem. Gyhum 130 100 -26% 90 -31% 110 -15% 110 -12%
357021 Gem. Heeslingen 236 220 5% 230 0% 250 6% 290 23%
357057 Stadt Zeven 845 680 -19% 580 -32% 700 -17% 620 -26%
Region Borde Oste-Worpe 3013 2670 -11% 2480 -18% 2990 -1% 2860 -5%

Tabelle 4.2: Zahl der unter 6-Jéhrigen in den Gemeinden der Region "Bdrde Oste-Wdrpe" im
Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie Veranderung gegen-

Uber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

Im Passiv-Szenario geht die Zahl der unter 6-Jahrigen bis zum Jahr 2020 in den Samtgemeinden
Sittensen und Tarmstedt fast gar nicht zuriick, in der Samtgemeinde Selsingen dagegen um
knapp 12% und in der Samtgemeinde Zeven sogar um ein Sechstel. Auf Ebene der Gemeinden
oder gar der Teilgebiete sind die Unterschiede sehr viel gréRer. Sie reichen hier in den Gemein-
den von einem Rickgang um 40% bis zu einem Anstieg um 70%. Im Passiv-Szenario geht die
Zahl der unter 6-Jahrigen bis zum Jahr 2030 weiter zurlick, in der Samtgemeinde Tarmstedt aber
nur bis auf etwa 6%, In den Samtgemeinden Selsingen und Sittensen wohnen im Jahr 2030 des
Passiv-Szenarios jeweils etwa 15% und in der Samtgemeinde Zeven sogar um ein Viertel
weniger unter 6-Jahrige als noch Ende 2010. In den Randlagen der Region geht die Zahl der
unter 6-Jahrigen kaum zurlck. Bei einer Realisierung des Passiv-Szenarios und wenn die
Rahmenbedingungen nicht veréndert werden, missen in den Kernorten der Samtgemeinde
Selsingen und Zeven Betreuungskapazitaten abgebaut werden. AufRerdem wird es zur
SchlieRung der einen oder anderen Kindertagesstétte in den umliegenden, kleineren Ortschaften
kommen. Dies wird zu erheblichen Verteilungsk&mpfen innerhalb der Samtgemeinden fihren.

Im Jahr 2025 wird die Babyboomgeneration Grof3eltern. D.h., fir gewohnlich steigt die Zahl der
Geborenen um das Jahr 2025 wieder an, vorausgesetzt ihren Eltern wird der entsprechende
Raum zur Verflgung gestellt. Das geschieht im Aktiv-Szenario. In mehr als der Hélfte aller
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Gemeinden steigt daher die Zahl der unter 6-Jéhrigen nach 2020 wieder an. Dabei wurde die
Siedlungsentwicklung im Aktiv-Szenario auf die Betreuungskapazitdten abgestimmt. Bei einer
Realisierung des Aktiv-Szenarios muss keine Einrichtungen geschlossen werden. Nur wenn die
Betreuungsquote noch weiter ansteigt und die Rahmenbedingungen verschérft werden
(Absenkung der Gruppengrol3en), sind bei einer Realisierung des Aktiv-Szenarios die Betreu-
ungskapazitaten in der Regel dann in den Kernorten der Samtgemeinden zu erweitern. Auch im
Passiv-Szenario konnte dies in einigen Fallen dann erforderlich werden. In diesem Szenario
mussten diese Kapazitaten langfristig aber wieder abgebaut werden.

In der politischen Diskussion wird immer wieder davon ausgegangen, dass die Geburtenhaufig-
keit mit einem gréReren Betreuungsangebot wieder ansteigen wird. Tatsache ist jedoch, dass ein
hohes Betreuungsangebot stets einher geht mit einer niedrigen relativen Geburtenh&ufigkeit.
Kleinrdumig ist dies auch in vielen der bislang von uns untersuchten Regionen, Stadte und
Gemeinden der Fall. Dieser faktische Zusammenhang wird leicht nachvollziehbar, wenn man
sich vergegenwartigt, dass hier ganz unterschiedliche Lebensentwirfe verwirklicht werden. Die
unterschiedliche Geburtenhufigkeit in den Regionen Deutschlands ist in erster Linie eine Folge
grundverschiedener Einstellungen gegenuber Kindern, Familie, Beruf und Karriere. Dies fuhrt zu
einem lokalen und regionalen Ausdifferenzierungsprozess (Segregation) und zu einer Anpas-
sung des Umfeldes an die damit verbundenen Anforderungen zur Umsetzung dieser Lebens-
entwirfe. Derzeit werden die Betreuungskapazitaten fir die unter 3-Jahrigen massiv ausgebaut.
Dabei wird die demographische Entwicklung kaum, in einigen Regionen gar nicht beachtet. Die
Kapazitaten werden fir eine 100%-ige Bedarfsdeckung im nachsten Jahr (2013) geschaffen.
Gerade an diesen Standorten wird die Zahl der mdéglichen Kindergarten- und Krippenkinder
schon in den nachfolgenden Jahren um bis zu 50% zuriick gehen. Ohne Anderung der Rahmen-
bedingungen miissten diese neuen Einrichtungen wieder geschlossen werden. Um dies zu
verhindern und die Fehlinvestitionen zu verschleiern, werden die Rahmenbedingungen geandert
werden. Leidtragend sind dann wieder mal die birgernah und effizient wirtschaftenden
Kommunen.

Angesichts der sehr unterschiedlichen Entwicklung der unter 6-Jéhrigen in den Teilgebieten
sollte es den Eltern erleichtert werden, ihr Kind auch in einer anderen Gemeinde in der Region
betreuen zu lassen. Hierzu ist ein vereinfachter und vereinheitlichter Finanzausgleich erforder-
lich. Dieser ,Umrechnungsschlissel® sollte vor Beginn des Kindergartenjahres innerhalb der
Region vereinbart werden. Den Eltern stiinde somit das gesamte Betreuungspotenzial der
Region zur Verfligung.

Darliber hinaus sollte eine weitere Schlussfolgerungen bzw. Empfehlungen der Nubbek-Studie
umgesetzt werden: ,Qualitative Mangel (wie auch Starken) des Friherziehungssystems bleiben
unentdeckt bzw. erfahren nicht die gebihrende Aufmerksamkeit, solange systematische
Qualitatsuntersuchungen die Ausnahme bilden. Um die Qualitatsfrage in den Aufmerksam-
keitshorizont von Verantwortlichen auf den verschiedenen Ebenen des Friiherziehungssystems
wie auch der Offentlichkeit allgemein zu heben, bedarf es einer Dauerbeobachtung im Sinne
eines Qualitdtsmonitorings. Durchfihrung, Organisation und Ergebnisdarstellung sollten dabei
unabhéngig von den Handelnden in Tragerorganisationen, Verwaltung und Fachpolitik sein, aber
so ausgelegt sein, dass Entscheidungstrager wie auch die allgemeine Offentlichkeit tiber den
qualitativen Zustand und Uber longitudinale Entwicklungen im Friherziehungssystem
hinreichend differenziert informiert werden. Das Qualitdtsmonitoring darf sich nicht nur auf
strukturelle Aspekte beziehen, sondern muss zentrale Indikatoren der Struktur-, Orientierungs-
und speziell auch der Prozessqualitat beinhalten.”’

7 Birgit Leyendecker (Hrsg.): NUBBEK, Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der friihen Kindheit -
Fragestellungen und Ergebnisse im Uberblick, Berlin, April 2012
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6 bis unter 10 Jahre, Grundschulen, Spielraum

Region "Bérde Oste-Worpe"
2020 Passiv-Szenario

Sandbostel Anderlingen

Breddorf

Hepstedt

-60 bis < -40

-40 bis < -20

20bis< O
Obis< 20
20 bis< 40
40 bis < 60

60 bis < 80
80 bis < 100
groker 100

Veranderung seit 2010 (%)
6 bis unter 10 Jahre

Region "Bérde Oste-\Worpe"
2020 Aktiv-Szenario

Sandbostel Anderlingen

Heeslingen

Breddorf

Hepstedt

-60 bis < -40

-40 bis < -20

-20bis< 0
Obis< 20

20 bis < 40
40 bis< 60

60 bis< 80
80 bis < 100
groéBer 100

Verénderung seit 2010 (%)
6€ bis unter 10 Jahre

Fortsetzung néchste Seite
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Region "Boérde Oste-\Wérpe"
2030 Passiv-Szenario

Deinstedt

Sandbostel

-60 bis < -
-40 bis < -20
20bis< 0
Obis< 20
20 bis < 40
40 bis < 60
60 bis < 80
80 bis < 100
groRer 100

Verédnderung seit 2010 (%)
6 bis unter 10 Jahre

Region "Bérde Oste-\Worpe"
2030 Aktiv-Szenario

Sandbostel

Heeslingen

-60 bis < -40
-40 bis < -20
20bis< O

Obis=< 20
20 bis< 40
40 bis < 60
60 bis < 80
80 bis < 100

gréRer 100

Verénderung seit 2010 (%)
6 bis unter 10 Jahre

Abbildung 4.3: Veranderung der Zahl der 6- bis unter 10-Jahrigen in den Gemeinden der Region
"Borde Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2020 und 2030 gegenuber
dem Jahr 2010 in Prozent

eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz
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6 bis unter 10 Jahre Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404  SG Selsingen 458 310 -31% 300 -34% 350 -24% 370 -19%
357003 Gem. Anderlingen 44 40 -17% 30 -36% 40 -14% 30 -34%
357011 Gem. Deinstedt 33 20 -36% 30 -20% 20 -38% 20 -25%
357014  Gem. Farven 22 20 12% 20 4% 20 12% 20 4%
357036 Gem. Ostereistedt 48 30 -36% 30 -33% 30 -35% 30 -33%
357038 Gem. Rhade 71 30 -55% 40 -50% 30 -51% 40 -45%
357040 Gem. Sandbostel 30 30 11% 30 8% 30 10% 30 6%
357042 Gem. Seedorf 32 30 -10% 20 -38% 40 14% 30 4%
357043 Gem. Selsingen 178 110 -40% 110 -40% 130 -26% 160 -11%
357405  SG Sittensen 511 380 -26% 360 -29% 400 -22% 420 -19%
357017 Gem. Gro3 Meckelsen 27 20 -35% 20 -38% 30 -2% 30 -6%
357019 Gem. Hamersen 21 10 -30% 10 -37% 20 -28% 20 -21%
357029 Gem. Kalbe 21 30 31% 30 19% 30 48% 30 44%
357032 Gem. Klein Meckelsen 47 30 -32% 30 -44% 30 -32% 30 -38%
357034  Gem. Lengenbostel 25 20 -31% 20 -31% 20 -32% 20 -28%
357044  Gem. Sittensen 256 180 -29% 180 -29% 180 -28% 200 -22%
357048 Gem. Tiste 44 40 -20% 40 -19% 40 -19% 40 -11%
357050  Gem. Vierden 27 30 20% 30 5% 40 30% 30 9%
357056 Gem. Wohnste 43 20 -51% 20 -52% 20 -46% 30 -31%
357407 SG Tarmstedt 470 400 -16% 400 -15% 430 9% 460 -2%
357007 Gem. Breddorf 46 40 -20% 40 -19% 40 -19% 40 -9%
357010 Gem. Bllstedt 36 30 -27% 20 -32% 30 -21% 30 -24%
357026 Gem. Hepstedt 54 50 -15% 50 -10% 50 -5% 60 5%
357030 Gem. Kirchtimke 47 40 -20% 40 -16% 40 -20% 40 -14%
357047 Gem. Tarmstedt 157 130 -19% 120 -24% 140 -11% 150 -8%
357052 Gem. Vorwerk 58 30 -43% 40 -28% 40 -37% 40 -24%
357053 Gem. Westertimke 12 20 62% 20 91% 20 96% 30 135%
357055  Gem. Wilstedt 60 70 14% 60 8% 70 23% 80 29%
357408 SG Zeven 1022 730 -29% 680 -34% 770 -25% 770 -25%
357013 Gem. Elsdorf 90 60 -38% 50 -43% 60 -30% 70 -22%
357018 Gem. Gyhum 108 70 -36% 60 -43% 80 -29% 80 -29%
357021 Gem. Heeslingen 215 160 -24% 160 -24% 180 -17% 200 -8%
357057 Stadt Zeven 609 440 -28% 400 -34% 450 -26% 430 -30%
Region Bdrde Oste-Wdrpe 2461 1820 -26% 1750 -29% 1940 -21% 2020 -18%

Tabelle 4.3: Zahl der 6- bis unter 10-Jahrigen in den Gemeinden der Region "Bérde Oste-
Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie Verande-

rung gegentber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

In der Region "Borde Oste-Worpe" geht die Zahl der 6- bis unter 10-Jahrigen im Passiv-Szenario
bis zum Jahr 2020 bereits um ein Viertel zuriick. Am Ende liegt der Rickgang dann bei etwa
30%. Am starksten betroffen sind die Samtgemeinden Selsingen und Zeven. Die kleineren
Grundschulen in Wilstedt, Meckelsen, Elsdorf und insbesondere Rhade werden in diesem
Szenario kaum zu halten sein. Eine Aufgabe dieser Standorte wére durchaus im Sinn dieses
Szenarios. Im Passiv-Szenario wird auf die Schaffung von Baurechten verzichtet. Ziel ist es, die
weitere Entwicklung auf den Bestand und auf den zentralen Ort zu konzentrieren. Konsequenter-
weise flhrt dies, ganz im Sinne der Ziele des Landesplanung und Raumordnung, zur SchlieRung
der kleinen Grundschulen, da der Lehre folgend kleine Ortschaften Uber keine Infrastruktur
verfugen.

Im Aktiv-Szenario kann der Riickgang in dieser Altersgruppe auf ein Finftel begrenzt bleiben.
Hier besteht zumindest die Mdglichkeit, die kleinen Schulstandorte zu halten. Wichtig ist, dass
die kleinen Schulen ihren Vorteil der kurzen Wege, auch zwischen den Kindertagesstatten und
der Schule, nutzen und darlber hinaus ein eigenes, unverwechselbares schulisches Profil
entwickeln, siehe Grundschule Klein Meckelsen. Hier empfiehlt sich ein regelmaRiger
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Gedankenaustausch der vier kleineren Schulen zusammen mit ihren jeweiligen Gemeinderaten.
Dabei konnen auch gemeinsame Strategien entwickelt und die Interessenwahrnehmung
professionalisiert werden.

Die Samtgemeinden haben zu viele Spielplatze und sie sind infolge des ehemaligen Spielplatz-
gesetzes vor allem nicht dort wo sie gebraucht werden. Teilweise sind sie in einem bedenklichen
Zustand. Etliche Spielplatze wurden seit Monaten nicht bespielt. Sie dokumentieren den Nieder-
gang einst kinderreicher Orte, binden kommunale Ressourcen, schadigen das Image der Orte
und beeintrachtigen das Spiel der noch in den Orten wohnenden Kinder. Hier besteht teilweise
dringender Handlungsbedarf. Etwa die Hélfte aller Spielplatze ist aufgrund mangelnder Nutzer
aufzuheben. In den Ortszentren der gréReren Orte fehlen dagegen héaufig Spielmoglichkeiten.
Hier wohnen zudem Uberdurchschnittlich viele sozial benachteiligte Kinder. In den Dorfern
sollten die Spielplatze bzw. sollten die Spielmdéglichkeiten im Ortszentrum konzentriert werden.
Der Dorfmittelpunkt ist so als Treffpunkt aller Generationen eines Ortes zu entwickeln.
Angesichts der hohen Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage, des hohen Uberhangs und
des hohen Handlungsbedarfes bietet sich hier die Einrichtung einer Tauschborse fir die
Spielgerate innerhalb der Region an.

Dagegen verfugen die Samtgemeinden bzw. ihre Mitgliedsgemeinden Uber ein umfangreiches
Sportstattenangebot. Allerdings fehlen auch hier in den gré3eren Ortszentren Bolzplatze u.a..
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10 bis unter 16 Jahre, Sekundarstufe

Region "Boérde Oste-\Waorpe"
2020 Passiv-Szenario

Sandbostel

-60 bis < -50
-50 bis < -40
-40 bis < -30
-30 bis < -20
-20 bis < -10
-10bis< 0

Obis< 10
20bis< 30

groBer 30

Veréanderung seit 2010 (%)
10 bis unter 16 Jahre

Region "Boérde Oste-\Worpe"
2020 Aktiv-Szenario

Billstedt -60 bis < -50

-50 bis < -40
-40 bis < -30
-30 bis < -20
-20 bis < -10
-10bis< 0

Obis< 10
20bis< 30

grofer 30

Veranderung seit 2010 (%)
10 bis unter 16 Jahre

Fortsetzung néchste Seite
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Region "Bérde Oste-Worpe"
2030 Passiv-Szenario

Sandbostel

-60 bis < -
-50 bis < -40
-40 bis < -30
-30 bis < -20
-20 bis < -10
-10bis< 0
Obis< 10
20bis< 30
groBer 30

Verénderung seit 2010 (%)
10 bis unter 16 Jahre

Region "Bérde Oste-\Worpe"
2030 Aktiv-Szenario

Sandbostel a ‘

Hepstedt !

-60 bis < -50
-50 bis < -40
-40 bis < -30
-30 bis < -20
-20 bis < -10
-10bis< 0
Obis< 10
20 bis < 30
groler 30
Verénderung seit 2010 (%)
10 bis unter 16 Jahre

Abbildung 4.4: Veréanderung der Zahl der 10- bis unter 16-Jahrigen in den Gemeinden der
Region "Bdrde Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2020 und 2030

gegeniber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz
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10 bis unter 16 Jahre Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404  SG Selsingen 743 520 -30% 460 -38% 530 -29% 570 -24%
357003 Gem. Anderlingen 67 50 -28% 40 -34% 50 -27% 50 -32%
357011 Gem. Deinstedt 63 40 -36% 40 -40% 40 -37% 40 -44%
357014  Gem. Farven 65 30 -49% 30 -48% 30 -49% 30 -48%
357036 Gem. Ostereistedt 86 40 -49% 50 -45% 40 -49% 50 -43%
357038 Gem. Rhade 99 70 -27% 50 -51% 70 -25% 50 -45%
357040 Gem. Sandbostel 63 50 -20% 50 -18% 50 -20% 50 -19%
357042 Gem. Seedorf 35 50 45% 40 8% 50 50% 60 71%
357043 Gem. Selsingen 265 180 -32% 160 -40% 180 -31% 240 -10%
357405  SG Sittensen 852 610 -29% 570 -33% 620 -28% 630 -26%
357017 Gem. Grol3 Meckelsen 39 30 -22% 30 -33% 40 -3% 40 %
357019 Gem. Hamersen 36 30 -22% 20 -50% 30 -21% 20 -42%
357029 Gem. Kalbe 36 40 0% 40 13% 40 2% 50 38%
357032 Gem. Klein Meckelsen 70 60 -8% 40 -41% 60 -8% 40 -40%
357034  Gem. Lengenbostel 36 30 -20% 30 -31% 30 -21% 20 -31%
357044  Gem. Sittensen 403 280 -31% 280 -30% 280 -30% 290 -27%
357048 Gem. Tiste 89 50 -39% 60 -35% 50 -39% 60 -31%
357050  Gem. Vierden 74 40 -40% 50 -31% 40 -39% 50 -27%
357056 Gem. Wohnste 69 40 -40% 30 -55% 40 -39% 40 -41%
357407 SG Tarmstedt 980 610 -37% 600 -39% 650 -34% 690 -29%
357007 Gem. Breddorf 86 60 -29% 50 -38% 60 -29% 60 -34%
357010  Gem. Bllstedt 63 50 -14% 40 -42% 60 -4% 40 -34%
357026 Gem. Hepstedt 100 70 -29% 80 -23% 90 -13% 90 -10%
357030 Gem. Kirchtimke 66 50 -18% 60 -10% 50 -18% 60 -8%
357047 Gem. Tarmstedt 346 200 -42% 190 -46% 210 -41% 220 -36%
357052 Gem. Vorwerk 118 60 -52% 50 -56% 60 -51% 60 -50%
357053 Gem. Westertimke 43 20 -55% 30 -24% 20 -50% 40 2%
357055  Gem. Wilstedt 158 100 -39% 100 -36% 100 -36% 120 -25%
357408 SG Zeven 1655 1280 -23% 1020 -38% 1320 -20% 1130 -32%
357013 Gem. Elsdorf 186 110 -40% 80 -57% 130 -31% 100 -44%
357018 Gem. Gyhum 160 130 -19% 90 -42% 130 -16% 110 -31%
357021 Gem. Heeslingen 354 260 -26% 240 -32% 270 -23% 270 -23%
357057 Stadt Zeven 955 770 -19% 610 -36% 780 -18% 640 -33%
Region Boérde Oste-Wérpe 4230 3020 -29% 2660 -37% 3110 -26% 3020 -29%

Tabelle 4.4: Zahl der 10- bis unter 16-Jéhrigen in den Gemeinden der Region "Bérde Oste-
Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie Verande-

rung gegentber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

In der Region "Bérde Oste-Wérpe" geht die Zahl der 10- bis unter 16-Jahrigen im Passiv-
Szenario schon in den nachsten Jahren um ein Viertel und dann bis zum Jahr 2030 um fast 40%
zurlck. Im Aktiv-Szenario kann der Rickgang langfristig auf etwa 30% begrenzt werden. Den
hochsten Rickgang, teilweise um mehr als 50%, gibt es in den Gemeinden Elsdorf, Wohnste,
Vierden, Rhade und Ostereistedt. Er kann im Aktiv-Szenario lediglich abgeschwécht werden. Im
Sekundarbereich der allgemeinbildenden Schulen entstehen im Laufe der ndchsten Jahre
zunehmend Uberkapazitaten. Dies betrifft vor allem die Oberschule in Zeven. Ein Konkurrenz-
kampf um diese Schiler ist unbedingt zu verhindern. Stattdessen ist Qualitdt insbesondere in
Bezug auf die Berufsorientierung zu intensivieren.
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16- bis unter 19 Jahre, Berufsausbildung, Jugendarbeit

Region "Bérde Oste-Worpe"
2020 Passiv-Szenario

Sandbostel

Hepstedt

-70 bis < -60
-60 bis < -50
-50 bis < -40
-40 bis < -30
-30 bis < -20
-20 bis < -10
-10bis< 0
Obis< 10
10 bis < 20
grofer 20

Veranderung seit 2010 (%)
16 bis unter 19 Jahre

Region "Bérde Oste-Wodrpe"
2020 Aktiv-Szenario

Anderlingen

Heeslingen
o

Sandbostel

'y

cdor

&

Hepstedt

-70 bis < -60
-60 bis < -50
-50 bis < -40
-40 bis < -30
-30 bis < -20
-20 bis < -10
-10bis< 0

Obis< 10
10bis < 20

groBer 20

Veranderung seit 2010 (%)
16 bis unter 19 Jahre

Bilstedt

Fortsetzung néchste Seite
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Region "Bérde Oste-\Woérpe"
2030 Passiv-Szenario

Anderlingen

,.
Verénderung seit 2010 (%)

16 bis unter 19 Jahre
Region "Bérde Oste-\Woérpe"
2030 Aktiv-Szenario

Anderlingen

Sandbostel

Heeslingen

Hepstedt

-70 bis < -60
-60 bis < -50
-50 bis < -40
-40 bis < -30
-30 bis < -20
-20 bis < -10
-10bis< 0
Obis< 10
10 bis < 20
groler 20

Bilstedt

Sandbostel

Selsingen

?

Heeslingen

Hepstedt

70 bis < -60
-60 bis < -50
-50 bis < -40
-40 bis < -30
-30 bis < -20
-20 bis < -10
-10bis< 0
Obis< 10
10 bis < 20
groBer 20

Verénderung seit 2010 (%)
16 bis unter 19 Jahre

Abbildung 4.5: Verédnderung der Zahl der 16- bis unter 19-Jahrigen in den Gemeinden der
Region "Bdrde Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2020 und 2030

gegeniuber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz
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16 bis unter 19 Jahre Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404  SG Selsingen 432 320 -27% 240 -43% 320 -26% 280 -36%
357003 Gem. Anderlingen 39 30 -34% 20 -40% 30 -33% 20 -37%
357011 Gem. Deinstedt 27 20 -40% 20 -42% 20 -40% 10 -45%
357014  Gem. Farven 28 20 -42% 20 -39% 20 -42% 20 -39%
357036 Gem. Ostereistedt 44 30 -30% 20 -48% 30 -30% 20 -47%
357038 Gem. Rhade 54 50 -8% 20 -54% 50 -7% 30 -50%
357040 Gem. Sandbostel 30 20 -21% 30 -15% 20 -22% 30 -16%
357042 Gem. Seedorf 53 40 -32% 40 -33% 40 -32% 40 -20%
357043 Gem. Selsingen 157 120 -24% 80 -49% 120 -23% 100 -34%
357405  SG Sittensen 435 360 -18% 280 -36% 360 -17% 300 -32%
357017 Gem. Grol3 Meckelsen 19 20 -6% 10 -28% 20 21% 20 11%
357019 Gem. Hamersen 19 10 -26% 10 -50% 10 -26% 10 -49%
357029 Gem. Kalbe 30 10 -56% 20 -36% 10 -56% 20 -27%
357032 Gem. Klein Meckelsen 30 30 14% 20 -27% 30 14% 20 -26%
357034  Gem. Lengenbostel 14 20 19% 10 -17% 20 19% 10 -18%
357044  Gem. Sittensen 217 190 -15% 140 -37% 190 -14% 140 -35%
357048 Gem. Tiste 39 30 -26% 30 -29% 30 -26% 30 -27%
357050  Gem. Vierden 35 20 -42% 30 -27% 20 -40% 30 -20%
357056 Gem. Wohnste 32 20 -22% 10 -60% 20 -22% 10 -55%
357407 SG Tarmstedt 538 320 -40% 290 -46% 340 -38% 320 -41%
357007 Gem. Breddorf 46 30 -33% 30 -45% 30 -33% 30 -43%
357010  Gem. Bllstedt 28 20 -22% 20 -37% 20 -16% 20 -32%
357026 Gem. Hepstedt 49 40 -13% 40 -25% 50 -2% 40 -17%
357030 Gem. Kirchtimke 46 30 -30% 30 -37% 30 -30% 30 -37%
357047 Gem. Tarmstedt 207 110 -48% 90 -56% 110 -47% 100 -51%
357052 Gem. Vorwerk 48 40 -19% 20 -51% 40 -16% 30 -46%
357053 Gem. Westertimke 27 10 -67% 20 -43% 10 -58% 20 -31%
357055  Gem. Wilstedt 87 40 -55% 50 -44% 40 -55% 50 -38%
357408 SG Zeven 789 710 -11% 510 -35% 720 -9% 550 -30%
357013 Gem. Elsdorf 69 70  -5% 40 -41% 70 2% 50 -29%
357018 Gem. Gyhum 69 70 2% 50 -34% 70 0% 50 -25%
357021 Gem. Heeslingen 165 160 -2% 120 -29% 170 1% 130 -19%
357057 Stadt Zeven 486 410 -16% 310 -37% 410 -15% 320 -35%
Region Boérde Oste-Wérpe 2194 1700 -23% 1320 -40% 1730 -21% 1440 -34%

Tabelle 4.5: Zahl der 16- bis unter 19-Jéhrigen in den Gemeinden der Region "Bérde Oste-
Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie Verande-

rung gegentber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

In der Region "Bdrde Oste-Wdrpe" geht die Zahl der 16- bis unter 19-Jahrigen schon in den
nachsten Jahren um ein Viertel und im Passiv-Szenario bis zum Jahr 2030 um 40% zurtick. Im
Aktiv-Szenario kann der Ruckgang auf etwa ein Drittel begrenzt werden. Den hochsten
Rickgang gibt es vor allem in den Randlagen der Region, teilweise um mehr als 50%.

Um junge Leute dauerhafte am Standort halten bzw. rickwerben zu kénnen, ist das Leistungs-
angebot insbesondere fur Jugendliche zu verbessern. Vor allem sind die Mdglichkeiten der
alltdglichen Selbstorganisation Jugendlicher in allen Gemeinden zu erweitern. Die Gemeinde
Hamersen hat hier bereits erste Schritte unternommen.

In den Samtgemeinden muss die Qualitdt der schulischen Ausbildung in Bezug auf die
anschlieBende Berufsausbildung immer weiter gesteigert werden. Unter Beriicksichtigung der
zunehmenden Gymnasialschiilerquote wird das Ausbildungspotenzial in den nachsten etwa 10
Jahren um die Halfte zuriickgehen. Schon in den kommenden Jahren wird es in den
Grol3stadten und auch in den neuen Bundeslandern zu einem Arbeitskraftemangel kommen, der
die weitere wirtschaftliche Entwicklung erheblich behindert. Die Arbeitgeber dort werden den
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Jugendlichen sehr lukrative Angebote unterbreiten und sie werden weiterhin versuchen, die
jungen Leute aus der Region abzuwerben. In Zeven und Sittensen gibt es zahlreiche
Unternehmen im produzierenden Gewerbe. Sie sind auf den Nachwuchs angewiesen. Es geht
aber nicht nur die absolute Zahl der Jugendlichen zuriick, hinzu kommt, dass sich immer weniger
Schulabganger fir einen technischen Beruf entscheiden und immer weniger Abiturienten ein
Ingenieurstudium beginnen. Wird dieser Entwicklung nicht entschlossen entgegen gewirkt, ist
eine erhebliche Beeintrachtigung der Wirtschaft in der Region kaum noch zu verhindern.
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18 bis unter 25 Jahre, Haushaltgrindung, Erlebniskultur
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Fortsetzung néchste Seite
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Region "Bérde Oste-\Wdrpe"
2030 Passiv-Szenario

Biilstedt
Sandbostel

Hepstedt
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-60 bis < -50
-50 bis < -40
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-20 bis < -10
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18 bis unter 25 Jahre

Abbildung 4.6: Veréanderung der Zahl der 18- bis unter 25-Jahrigen in den Gemeinden der
Region "Bdrde Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2020 und 2030
gegeniuber dem Jahr 2010 in Prozent

eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz
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18 bis unter 25 Jahre Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404  SG Selsingen 1073 940 -12% 690 -36% 970 -9% 710 -33%
357003 Gem. Anderlingen 58 60 1% 40 -23% 60 1% 50 -22%
357011 Gem. Deinstedt 77 60 -21% 40 -53% 60 -21% 40 -54%
357014 Gem. Farven 57 50 -6% 30 -42% 50 -6% 30 -42%
357036 Gem. Ostereistedt 78 90 14% 40 -43% 90 14% 40 -43%
357038 Gem. Rhade 88 100 13% 60 -31% 100 15% 60 -27%
357040 Gem. Sandbostel 58 60 2% 50 -5% 60 2% 50 -6%
357042 Gem. Seedorf 336 220 -33% 220 -36% 240 -30% 230 -32%
357043 Gem. Selsingen 321 300 -7% 200 -38% 320 -2% 210 -35%
357405  SG Sittensen 963 910 -6% 600 -37% 930 -4% 620 -35%
357017 Gem. Grol3 Meckelsen 45 50 5% 30 -31% 50 20% 40 -10%
357019 Gem. Hamersen 35 40 2% 30 -26% 40 2% 30 -25%
357029 Gem. Kalbe 70 40 -47% 30 -52% 40 -47% 40 -49%
357032 Gem. Klein Meckelsen 70 80 11% 60 -13% 80 11% 60 -13%
357034  Gem. Lengenbostel 31 30 12% 30 -15% 30 11% 30 -15%
357044  Gem. Sittensen 512 470 -8% 300 -42% 470 -8% 310 -40%
357048 Gem. Tiste 68 80 13% 50 -28% 80 13% 50 -27%
357050  Gem. Vierden 60 70 18% 50 -22% 70 18% 50 -20%
357056 Gem. Wohnste 72 60 -19% 30 -57% 70 -T% 30 -55%
357407 SG Tarmstedt 945 870 -8% 580 -39% 880 -7% 610 -35%
357007 Gem. Breddorf 80 80 -2% 50 -33% 80 -2% 50 -33%
357010  Gem. Bllstedt 55 60 17% 50 -11% 60 17% 60 0%
357026 Gem. Hepstedt 95 100 7% 70 -22% 100 10% 90 -7%
357030 Gem. Kirchtimke 95 70 -25% 60 -38% 70 -25% 60 -38%
357047 Gem. Tarmstedt 338 280 -16% 180 -48% 280 -16% 180 -46%
357052 Gem. Vorwerk 78 110 36% 50 -34% 110 38% 50 -31%
357053 Gem. Westertimke 50 40 -30% 20 -57% 40 -25% 20 -52%
357055  Gem. Wilstedt 154 130 -17% 100 -38% 130 -17% 100 -35%
357408 SG Zeven 1878 1710 -9% 1250 -33% 1730 -8% 1300 -31%
357013 Gem. Elsdorf 152 150 0% 100 -37% 160 5% 110 -27%
357018 Gem. Gyhum 158 140 -8% 110 -31% 150 -6% 120 -26%
357021 Gem. Heeslingen 324 360 12% 270 -17% 370 14% 290 -12%
357057 Stadt Zeven 1244 1050 -16% 780 -38% 1050 -16% 790 -37%
Region Boérde Oste-Wérpe 4859 4430 -9% 3120 -36% 4500 -7% 3250 -33%

Tabelle 4.6: Zahl der 18- bis unter 25-Jéhrigen in den Gemeinden der Region "Bérde Oste-
Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie Verande-

rung gegentber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

Die Zahl der 18- bis unter 25-Jéahrigen geht in den né&chsten Jahren kaum zurick, dann
allerdings bis zum Jahr 2030 im Passiv- um im Aktiv-Szenario in allen vier Samtgemeinden um
etwa ein Drittel. Es kann davon ausgegangen werden, dass in den Samtgemeinden vornehmlich
Einwohner dieser Altersgruppe Haushalte griinden. Mittelfristig geht die Nachfrage nach preis-
glnstigen, kleinen Wohnungen in beiden Szenarien zuriick, langfristig um etwa ein Drittel (siehe
Ausfiihrungen zum Wohnraumleerstand). Im Laufe des Betrachtungszeitraumes verliert die
gesamte Region "Borde Oste-Worpe" etwa 2.700 junge Leute, die ausbildungsbedingt in die
grolReren Stadte abwandern (mussen). Hier ist es zundchst wichtig, dass stets der Kontakt zur
Heimatgemeinde aufrecht gehalten wird. Dazu kann das Internet genutzt werden, aber auch
Veranstaltungen und die persénliche Ansprache. Einige von ihnen wirden nach der Ausbildung
im Zuge der Familiengriindung wieder zuriickkehren. Damit eine Rickwanderung mdglich wird,
ist ihnen ein entsprechender Lebens- und Entwicklungsraum zu garantieren, der ihnen auch
ermoglicht, all ihre Erfahrungen in der ,grof’en Welt“ mit ,aufs Dorf* bringen zu kdnnen. Das
Argument, ein Rickwanderung wirde mangels Arbeitsplatzen nicht stattfinden, ist unzutreffend.
Die Region verfugt Uber eine hohe Anzahl an Arbeitsplatzen, sie ist wirtschaftlich stark und
qualifizierte Arbeitskrafte werden zur absoluten Mangelware. Hinzu kommt, dass viele der

Dipl.-Ing. Peter H. Kramer - Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Region "Bdérde Oste-Worpe" bis zum Jahr 2030



- 63

Ruckwandernden ihren Arbeitsplatz selber schaffen, vorausgesetzt ihnen wird auch hier ein
entsprechender Entwicklungsfreiraum garantiert. Um mehr junge Leute zu halten bzw.
anzuwerben, ist das urbane Potenzial der Stadt Zeven zur Entfaltung zu bringen. Dies kann von
den jungen Leuten eigenstandig geleistet werden. Dazu misste ihnen ,nur® Gelegenheit
gegeben werden.
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25 bis unter 45 Jahre, Familiengriindung, Hausbau

Region "Bérde Oste-\Wdrpe"
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Fortsetzung néchste Seite
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Region "Bérde Oste-\Worpe"
2030 Passiv-Szenario
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Abbildung 4.7: Verédnderung der Zahl der 25- bis unter 45-Jahrigen in den Gemeinden der
Region "Bdrde Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2020 und 2030
gegeniuber dem Jahr 2010 in Prozent

eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz
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25 bis unter 45 Jahre Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404  SG Selsingen 2751 2310 -16% 2180 -21% 2470 -10% 2390 -13%
357003  Gem. Anderlingen 241 180 -24% 170 -31% 190 -21% 170 -29%
357011  Gem. Deinstedt 171 150 -10% 170 -3% 150 -11% 160 -5%
357014  Gem. Farven 169 140 -17% 150 -12% 140 -18% 150 -10%
357036 Gem. Ostereistedt 245 190 -22% 210 -15% 200 -20% 210 -13%
357038  Gem. Rhade 296 230 -23% 230 -21% 230 -22% 240 -18%
357040 Gem. Sandbostel 257 220 -13% 210 -20% 220 -14% 200 -21%
357042  Gem. Seedorf 346 350 2% 280 -19% 390 13% 340 -2%
357043  Gem. Selsingen 1026 840 -18% 780 -24% 950 -8% 910 -11%
357405  SG Sittensen 3090 2650 -14% 2530 -18% 2700 -13% 2680 -13%
357017  Gem. GroR Meckelsen 136 100 -25% 110 -20% 110 -17% 130 7%
357019 Gem. Hamersen 141 100 -30% 90 -36% 100 -28% 100 -28%
357029  Gem. Kalbe 151 170 10% 160 4% 200 31% 180 20%
357032  Gem. Klein Meckelsen 250 170 -32% 180 -27% 170 -32% 200 -20%
357034  Gem. Lengenbostel 131 100 -21% 100 -20% 100 -22% 110 -16%
357044  Gem. Sittensen 1586 1400 -11% 1290 -19% 1410 -11% 1330 -16%
357048  Gem. Tiste 250 240 -6% 230 -7% 240 -6% 240 -5%
357050 Gem. Vierden 237 200 -15% 200 -14% 200 -16% 200 -15%
357056  Gem. Wohnste 208 170 -20% 160 -21% 180 -15% 190 -9%
357407  SG Tarmstedt 2818 2390 -15% 2390 -15% 2580 -9% 2530 -10%
357007  Gem. Breddorf 281 220 -20% 230 -18% 230 -19% 250 -12%
357010  Gem. Biilstedt 187 150 -21% 170 -8% 160 -12% 180 -2%
357026  Gem. Hepstedt 281 240 -15% 240 -13% 250 -10% 260 -8%
357030  Gem. Kirchtimke 263 240 -8% 250 -6% 240 9% 240 -8%
357047  Gem. Tarmstedt 939 770 -18% 720 -23% 850 -10% 780 -17%
357052  Gem. Vorwerk 276 210 -25% 250 -8% 230 -16% 260 -4%
357053  Gem. Westertimke 126 130 5% 120 -4% 180 39% 140 12%
357055  Gem. Wilstedt 465 420 9% 400 -14% 440 -6% 410 -11%
357408 SG Zeven 6080 5300 -13% 5050 -17% 5410 -11% 5280 -13%
357013  Gem. Elsdorf 532 370 -30% 360 -32% 400 -25% 420 -21%
357018  Gem. Gyhum 620 470 -25% 430 -30% 500 -19% 490 -21%
357021  Gem. Heeslingen 1186 970 -18% 990 -16% 1010 -15% 1080 -9%
357057  Stadt Zeven 3742 3490 7% 3250 -13% 3500 -6% 3290 -12%
Region Borde Oste-Wdrpe 14739 12650 -14% 12150 -18% 13160 -11% 12880 -13%

Tabelle 4.7: Zahl der 25- bis unter 45-Jéhrigen in den Gemeinden der Region "Bérde Oste-
Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie Verande-

rung gegentber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

Die wirtschaftlich besonders aktive Gruppe der 25- bis unter 45-Jahrigen geht in der Region
"Borde Oste-Worpe" im Passiv-Szenario bis zum Jahr 2020 um ein Siebtel und bis zum Jahr
2030 um ein Sechstel zurlck. In den Samtgemeinden liegt hier eine &hnliche Entwicklung vor. Im
Aktiv-Szenario kann dieser Riickgang auf etwa ein Zehntel begrenzt werden.

Es kann davon ausgegangen werden, dass in den Samtgemeinden vornehmlich Einwohner
dieser Altersgruppe Eigenheime bauen. In den nachsten Jahren geht die Eigenheim- bzw.
Baulandnachfrage der heute ortsansassigen Bevolkerung allein aufgrund der demographischen
Entwicklung leicht zurtick. Sie wird auf gar keinen Fall vollstandig versiegen, wie haufig
suggeriert wird, es sei denn, die Suggestion gelingt und es wird daraufhin kein oder kaum noch
Bauland zur Verfigung gestellt. Etwa um das Jahr 2025 wird der Hdochststand in dieser
Altersgruppe erreicht. Dann griinden die Kinder der Babyboomgeneration ihre eigenen Familien.
Auch sie verbinden dies haufig mit dem Bau oder Erwerb des eigenen Heimes. Bei einer
Realisierung des Aktiv-Szenarios fallt die Baulandnachfrage langfristig etwas hdher aus als im
Passiv-Szenario. Einige der dann 25- bis unter 45-Jéahrigen sind zuvor als Halbwichsige oder
Jugendliche mit ihren Eltern zugewandert bzw. sie mussten nicht abwandern. Daher geht ihre
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Anzahl in den westlich und 6stlich gelegenen Gemeinden am wenigsten zuriick. Auch in den
kleinen Ortslagen nimmt die Zahl pflegebedirftiger alterer Einwohner stetig zu. Damit eine

hausliche Pflege geleistet werden kann, ist fir die jingeren Leute in den kleinere Ortschaften ein
entsprechender Entwicklungsraum zu garantieren.
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45 bis unter 65 Jahre, Erben, Erhaltung der Erwerbsfahigkeit

Region "Bérde Oste-\Waorpe"
2020 Passiv-Szenario
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Fortsetzung nachste Seite
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Region "Bérde Oste-Worpe"
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Abbildung 4.8: Veréanderung der Zahl der 45- bis unter 65-Jahrigen in den Gemeinden der
Region "Bdrde Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2020 und 2030

gegeniuber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz
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45 bis unter 65 Jahre Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404  SG Selsingen 2757 3010 9% 2390 -13% 3030 10% 2450 -11%
357003  Gem. Anderlingen 273 310 12% 230 -15% 310 13% 240 -13%
357011  Gem. Deinstedt 199 220 10% 160 -22% 220 10% 150 -22%
357014  Gem. Farven 228 240 4% 160 -28% 240 3% 170 -28%
357036 Gem. Ostereistedt 275 310 14% 240 -14% 310 14% 240 -12%
357038  Gem. Rhade 345 370 7% 270 -21% 370 7% 280 -19%
357040 Gem. Sandbostel 230 250 8% 220 -4% 250 8% 220 5%
357042  Gem. Seedorf 212 230 8% 220 3% 230 9% 230 7%
357043  Gem. Selsingen 995 1090 10% 890 -11% 1110 11% 930 7%
357405  SG Sittensen 3144 3610 15% 2940 7% 3620 15% 2980 -5%
357017  Gem. GroR Meckelsen 141 170 20% 130 -9% 170 22% 130 -6%
357019 Gem. Hamersen 127 150 21% 130 6% 150 21% 140 8%
357029  Gem. Kalbe 170 180 4% 150 -14% 180 7% 160 -6%
357032  Gem. Klein Meckelsen 199 310 21% 230 -10% 310 21% 240 -8%
357034  Gem. Lengenbostel 132 170 25% 130 -3% 160 25% 130 -1%
357044  Gem. Sittensen 1606 1810 12% 1510 -6% 1810 12% 1520 -5%
357048  Gem. Tiste 233 270 17% 240 2% 270 17% 240 2%
357050 Gem. Vierden 251 290 17% 230 -7T% 300 18% 230 7%
357056  Gem. Wohnste 275 260 16% 190 -17% 270 17% 190 -17%
357407  SG Tarmstedt 3420 3430 0% 2580 -25% 3490 2% 2710 -21%
357007  Gem. Breddorf 348 350 1% 260 -26% 350 1% 260 -25%
357010  Gem. Biilstedt 251 240 -4% 170 -32% 240 -4% 180 -28%
357026  Gem. Hepstedt 315 300 -4% 260 -17% 310 -1% 280 -11%
357030  Gem. Kirchtimke 302 320 6% 240 -20% 320 5% 240 -20%
357047  Gem. Tarmstedt 1159 1170 1% 860 -26% 1190 2% 910 -21%
357052  Gem. Vorwerk 338 390 15% 260 -23% 400 18% 280 -18%
357053  Gem. Westertimke 158 140 -10% 120 -23% 160 -2% 140 -8%
357055  Gem. Wilstedt 549 520 -6% 400 -27% 520 -4% 410 -25%
357408 SG Zeven 6248 6870 10% 5730 -8% 6930 11% 5890 -6%
357013  Gem. Elsdorf 594 660 12% 500 -17% 680 15% 540 -10%
357018  Gem. Gyhum 697 760 9% 600 -13% 770 11% 640 -8%
357021  Gem. Heeslingen 1310 1470 13% 1190 -9% 1500 14% 1250 -5%
357057  Stadt Zeven 3647 3980 9% 3440 -6% 3980 9% 3470 -5%
Region Borde Oste-Wdrpe 15569 16920 9% 13630 -12% 17080 10% 14030 -10%

Tabelle 4.8: Zahl der 45- bis unter 65-Jéhrigen in den Gemeinden der Region "Bérde Oste-
Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie Verande-

rung gegentber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

Die Zahl der 45- bis unter 65-Jahrigen steigt in der Region "Bérde Oste-Worpe" in den nachsten
Jahren noch etwas an und geht dann bis zum Jahre 2030 gegeniber dem Ausgangsjahr um
etwa ein Achtel im Passiv-Szenario und um etwa ein Zehntel im Aktiv-Szenario zuriick. Hier gibt
es aufgrund der unterschiedlichen Entwicklung in den 80er und 90er Jahren grof3e Unterschiede
zwischen den Samtgemeinden. In der Samtgemeinde Tarmstedt sind nach 20 Jahren im Passiv-
Szenario ein Viertel und im Aktiv-Szenario ein Finftel weniger Einwohner in dieser Altersklasse.
In den Samtgemeinden Sittensen und Zeven wohnen im Jahr 2030 dagegen nur 5% bzw. 6%
weniger 45- bis unter 65-Jahrige.

Dem Sport bzw. die Sportvereine bekommen dadurch eine weitere bedeutende Aufgabe. Sie
mussen die Leistungsfahigkeit der Erwerbstatigkeit bis ins hohe Alter zumindest fordern. Daher
sind insbesondere fir diese Altersgruppe entsprechende Angebote zu entwickeln.
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Entwicklung der Erwerbsbevélkerung

Bei einer Realisierung des Passiv- und des Aktiv-Szenarios stehen den Arbeitgebern bzw. der
Wirtschaft in den néchsten Jahren deutlich weniger potentielle Arbeitskréfte zur Verfiigung als
gegenwartig (18- bis unter 65-Jahrige). Im Jahr 2030 sind es im Passiv-Szenario 16% und im
Aktiv-Szenario 14% weniger. Dies ist ein etwas Uberdurchschnittlich hoher Rickgang. Zur
Kompensation mussten in diesem Fall alle Malinahmen ausgeschopft werden: héhere Erwerbs-
tatigenquote bei den Frauen, friiherer Schulabschluss, spaterer Renteneintritt, geringere Arbeits-
losigkeit usw.. Insbesondere um den Fachkraftemangel zu begegnen, ist die Erwachsenen-
bildung erheblich auszubauen bis einschliel3lich der Erlangung der allgemeinen Hochschulreife.
Der Standort Zeven bietet sich hier fir eine entsprechende Einrichtung an, zumal dort
ausreichend rAumliche Kapazitaten vorliegen (werden).

Im Passiv-Szenario werden die derzeitigen Vorgaben der Landesplanung und Raumordnung
sowie die stereotypen ,Empfehlungen® aus dem Umfeld des ,demografischen Wandels"
umgesetzt. Folge ist ein durchaus problematischer Riickgang der Erwerbsbevdlkerung von 16%
und mehr. Hier ist darauf hinzuweisen, dass auch der Standort Seedorf Uber tGberdurchschnittlich
viele Arbeitsplatze verfiigt. Dies ist in der Raumplanung zwingend zu beachten, das RROP
entsprechend zu andern.
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65 bis unter 75 Jahre, Engagement, Erlebniskultur

Region "Bérde Oste-Worpe"
2020 Passiv-Szenario

Sandbostel

Tarmstedt

30bis < -15
“15bis< 0

obis< 15
15bis< 30
30bis< 45
45bis < 60
80bis< 75
90bis< 90

groRer 90

Verénderung seit 2010 (%)
65 bis unter 75 Jahre

Region "Boérde Oste-\Worpe"
\ 2020 Aktiv-Szenario

Sandbostel

Breddorf

Tarmstedt
-30bis < -15
-15bis< 0
opis< 15
15bis< 30
30bis< 45
45bis< 60
60bis< 75
90bis< 90
groter 90

Verénderung seit 2010 (%)
65 bis unter 75 Jahre

Fortsetzung nachste Seite
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Region "Bérde Oste-Worpe"
2030 Passiv-Szenario

Heeslingen

estertimke

-30bis < -
-15bis< 0
Obis< 15
15bis< 30
30bis< 45
45bis< 60
80bis< 75
90bis< 90
grofer 90

Veranderung seit 2010 (%)
65 bis unter 75 Jahre

Region "Bérde Oste-\Wdrpe"
2030 Aktiv-Szenario

30bis < -
15bis< 0

obis< 15
15bis< 30
30bis< 45
45bis< 60
60bis< 75
90bis< 90

groger 90
Veranderung seit 2010 (%)
65 bis unter 75 Jahre

Abbildung 4.9: Veréanderung der Zahl der 65- bis unter 75-Jdhrigen in den Gemeinden der
Region "Boérde Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2020 und 2030

gegeniiber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz
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65 bis unter 75 Jahre Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404  SG Selsingen 944 1000 6% 1380 46% 1000 6% 1390 47%
357003 Gem. Anderlingen 94 90 -4% 150 57% 90 -3% 150 58%
357011 Gem. Deinstedt 66 70 0% 110 61% 70 -1% 110 60%
357014  Gem. Farven 67 80 18% 120 78% 80 18% 120 79%
357036 Gem. Ostereistedt 104 90 -10% 140 38% 90 -9% 140 38%
357038 Gem. Rhade 123 130 3% 170 42% 130 4% 180 42%
357040 Gem. Sandbostel 75 80 13% 100 34% 80 13% 100 34%
357042 Gem. Seedorf 58 90 49% 100 67% 90 49% 100 67%
357043 Gem. Selsingen 357 370 3% 490 38% 370 3% 500 3%
357405  SG Sittensen 1151 1150 0% 1590 38% 1150 0% 1600 39%
357017 Gem. Gro3 Meckelsen 54 50 -10% 70  39% 50 -6% 80 42%
357019 Gem. Hamersen 41 50 20% 60 43% 50 20% 60 44%
357029 Gem. Kalbe 39 60 62% 80 111% 60 62% 90 119%
357032 Gem. Klein Meckelsen 84 90 10% 130 57% 90 10% 130 58%
357034  Gem. Lengenbostel 59 40 -29% 80 31% 40 -30% 80 32%
357044  Gem. Sittensen 613 600 -2% 800 31% 600 -2% 810 31%
357048 Gem. Tiste 78 80 8% 110 43% 80 8% 110 44%
357050  Gem. Vierden 929 100 2% 120 23% 100 2% 120 23%
357056 Gem. Wohnste 84 70 -19% 120 47% 70 -19% 120 49%
357407 SG Tarmstedt 1109 1330 20% 1610 45% 1340 21% 1640 47%
357007 Gem. Breddorf 113 140 21% 160 43% 140 21% 160 43%
357010  Gem. Bilstedt 56 100 77% 110 105% 100 77% 110 105%
357026 Gem. Hepstedt 92 140 48% 130 43% 140 49% 130 43%
357030  Gem. Kirchtimke 101 100 3% 160 54% 100 3% 160 54%
357047 Gem. Tarmstedt 415 450 9% 560 35% 460 10% 570 37%
357052 Gem. Vorwerk 88 110 23% 180 106% 110 23% 190 114%
357053 Gem. Westertimke 55 70 22% 70 22% 70 24% 70 35%
357055  Gem. Wilstedt 189 230 20% 240 28% 230 20% 240 29%
357408 SG Zeven 2292 2290 0% 3110 36% 2310 1% 3160 38%
357013 Gem. Elsdorf 194 200 2% 280 46% 200 4% 290 51%
357018 Gem. Gyhum 224 240 8% 290 30% 250 10% 310 38%
357021 Gem. Heeslingen 539 520 -3% 670 25% 530 -1% 690 28%
357057 Stadt Zeven 1335 1330 0% 1860 40% 1330 0% 1870 40%
Region Bdrde Oste-Wdrpe 5496 5770 5% 7690 40% 5800 5% 7780 42%

Tabelle 4.9: Zahl der 65- bis unter 75-Jéhrigen in den Gemeinden der Region "Bérde Oste-
Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie Verande-

rung gegentber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

Die hei3 umworbene Altersgruppe der ,jungen Alten” wird in der Region "Bérde Oste-Worpe" in
den néchsten Jahren kaum ansteigen. Erst mittelfristig nimmt die Zahl der 65- bis unter 75-
Jahrigen zu, dann allerdings bis zum Jahr 2030 um 40%. Den hdchsten Anstieg gibt es hier in
den Samtgemeinden Selsingen und Tarmstedt, eine Folge friherer Wanderungsbewegungen. In
den Gemeinden im Norden, Siden und Westen der Region steigt ihre Anzahl um fast das
Doppelte an. Die unter historischen Gesichtspunkten zu fassende Generation der ,jungen Alten®
ist nicht mit der bescheidenen, sparsamen friilheren Generation von Alten zu verwechseln. Hier
handelt es sich um eine aktive, Erlebnis und Kommunikation orientierte Generation mit hoher
Fach- und Sachkompetenz, die ,noch etwas vom Leben haben® mdchte und sich dies meist auch
leisten kann. Sie gilt es, aktiv in das Gemeindeleben einzubinden. Durch den Bedeutungs-
zuwachs dieser Altersgruppe werden insbesondere auch kommunikative Einrichtungen
(Kulturzentren) und Freizeitangebote (Frei- und Hallenbader, Sporthallen) stéarker an Bedeutung
gewinnen, als dies der rein quantitative Zuwachs zunéchst vermuten lasst.
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75 Jahre und alter, Wissen, Pflege, Betreuung

Region "Borde Oste-Worpe"
2020 Aktiv-Szenario

Deinstedt

Hepstedt

20bis < -
“10bis< 0
Obis< 10
10bis < 20
20bis < 30
30bis< 40
40bis < 50
grofer 50

Veranderung seit 2010 (%)
75 Jahre und &lter

Region "Borde Oste-Worpe"
\ 2020 Passiv-Szenario

Deinstedt

Breddorf

20bis < -10
-10bis< 0
obis< 10
10bis< 20
20bis< 30
30bis< 40
40bis< 50
groier 50

Verénderung seit 2010 (%)
75 Jahre und élter

Fortsetzung nachste Seite
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Region "Bérde Oste-Warpe"
2030 Passiv-Szenario

Deinstedt

Anderlingen

Ostereisted

Breddorf

30bis < -
20bis< -10
-0bis< D
Obis< 10
10bis< 20
20bis< 30
30bis< 40
40bis< 50
grofer 50
Veranderung seit 2010 (%)
75 Jahre und alter

Region "Bérde Oste-\Wdrpe"
2030 Aktiv-Szenario

Deinstedt

Anderlingen

Breddorf %

-30bis < 20
-20bis < -10
“10bis< 0
Obis< 10
10bis< 20
20bis< 30
30bis< 40
40bis< 50
groker 50

Veréanderung seit 2010 (%)
75 Jahre und élter

Abbildung 4.10: Veranderung der Zahl der 75-Jadhrigen und alteren Einwohner in den
Gemeinden der Region "Borde Oste-Worpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren
2020 und 2030 gegeniber dem Jahr 2010 in Prozent

eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

Dipl.-Ing. Peter H. Kramer - Bevdlkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Region "Borde Oste-Wérpe" bis zum Jahr 2030



=77

75 Jahre und alter Passiv-Szenario Aktiv-Szenario

Selsingen, Sittensen, Tarmstedt HNW 2010 2020 2010- 2030 2010- 2020 2010- 2030 2010-
Zeven AHW Ew 2020 Ew 2030 Ew 2020 Ew 2030
357404  SG Selsingen 772 910 18% 970 26% 920 19% 980 26%
357003  Gem. Anderlingen 80 90 14% 90 10% 90 14% 90 10%
357011  Gem. Deinstedt 54 60 6% 60 4% 60 6% 60 4%
357014  Gem. Farven 60 70 14% 70 24% 70 14% 70 24%
357036  Gem. Ostereistedt 88 100 19% 100 10% 100 19% 100 10%
357038 Gem. Rhade 86 100 12% 100 21% 100 13% 110 24%
357040 Gem. Sandbostel 82 80 -8% 80 -6% 80 -8% 80 -6%
357042  Gem. Seedorf 47 60 18% 80 67% 60 18% 80 67%
357043  Gem. Selsingen 275 370 33% 400 45% 370 33% 400 45%
357405 SG Sittensen 873 1130 30% 1180 35% 1130 30% 1180 35%
357017 Gem. Grofl3 Meckelsen 45 50 20% 50 14% 50 20% 50 17%
357019 Gem. Hamersen 35 40 18% 50 32% 40 18% 50 32%
357029 Gem. Kalbe 40 30 -26% 40 5% 30 -26% 40 5%
357032  Gem. Klein Meckelsen 89 90 2% 90 3% 90 2% 90 3%
357034  Gem. Lengenbostel 32 50 65% 50 42% 50 65% 50 42%
357044  Gem. Sittensen 435 620 42% 650 50% 620 42% 660 51%
357048  Gem. Tiste 47 60 33% 70 53% 60 33% 70 53%
357050  Gem. Vierden 89 100 14% 100 14% 100 14% 100 14%
357056  Gem. Wohnste 61 80 32% 70 20% 80 32% 70 21%
357407 SG Tarmstedt 858 1110 29% 1320 54% 1110 29% 1330 55%
357007  Gem. Breddorf 109 120 7% 130 17% 120 7% 130 17%
357010  Gem. Bllstedt 67 60 -9% 90 29% 60 -9% 90 29%
357026  Gem. Hepstedt 77 90 19% 130 64% 90 19% 130 64%
357030  Gem. Kirchtimke 83 100 19% 100 25% 100 19% 100 25%
357047  Gem. Tarmstedt 267 410 53% 480 79% 410 53% 480 80%
357052 Gem. Vorwerk 73 90 18% 100 42% 90 18% 100 42%
357053 Gem. Westertimke 37 50 41% 70 77% 50 41% 70 79%
357055  Gem. Wilstedt 145 190 32% 230 60% 190 32% 230 60%
357408 SG Zeven 1814 2270 25% 2350 30% 2270 25% 2380 31%
357013  Gem. Elsdorf 155 180 17% 190 21% 180 18% 190 24%
357018  Gem. Gyhum 168 200 20% 220 30% 200 21% 230 35%
357021  Gem. Heeslingen 388 500 29% 510 31% 500 29% 520 35%
357057  Stadt Zeven 1103 1380 26% 1430 30% 1390 26% 1440 30%
Region Bodrde Oste-Worpe 4317 5420 26% 5820 35% 5430 26% 5860 36%

Tabelle 4.10: Zahl der 75-Jahrigen und &lteren Einwohner in den Gemeinden der Region "Bérde
Oste-Wadrpe" im Passiv- und im Aktiv-Szenario in den Jahren 2010, 2020 und 2030 sowie

Veranderung gegeniiber dem Jahr 2010 in Prozent
eigene Berechnung, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, SG = Samtgemeinde
Selsingen, Sittensen und Tarmstedt Haupt- und Nebenwohnsitz, Zeven alleinige und Hauptwohnsitz

Bis zum Jahr 2020 steigt die Zahl der 75-Jahrigen und &lteren Einwohner in der Region "Boérde
Oste-Wadrpe" um ein Viertel und bis zum Jahr 2030 um ein Drittel an. In den Gemeinden im
Westen und Osten der Region wéachst die Zahl der Senioren noch um etwa zwei Drittel an. In
den nordlichen Gemeinden fallt der Anstieg geringer aus, da hier ofter in die Alten- und
Pflegeheime der angrenzenden Gemeinden abgewandert wird. Die heute tber 75-Jéahrigen sind
noch vor dem Krieg geboren. Sie weisen eine wesentlich geringere Mobilitdt wahrend ihres
gesamten Lebens auf als die nachfolgende Seniorengeneration. Die Mobilitat dieser Generation
ist wesentlich groRer und umfassender. Sie beinhaltet die Wahl und den Standort der Wohnung
ebenso wie das Freizeit- und sonstige Verhalten oder die geistige Mobilitat.

Die gewachsenen Altenhilfestrukturen mit der professionellen Versorgung zu Hause und in
speziellen Wohn- und Betreuungseinrichtungen sowie der h&uslichen Betreuung tUberwiegend
durch Angehdrige, sind den zukinftigen Anforderungen nicht gewachsen. Der zunehmende
Betreuungsbedarf ist nicht finanzierbar. Zudem steht nicht gentigend Personal zur Verfligung,
wenn dieser Bedarf ausschlie3lich durch professionelles Personal gedeckt werden musste. Die
Zahl der relevanten Schulabsolventen wird in der Region in den nachsten Jahre um etwa die
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Halfte zurickgehen. D.h., zukiunftig missten sich der mehrfache Anteil der Schulabganger fur
den Altenpflegeberuf entscheiden als gegenwartig. Angesichts der fir den Auszubildenden
kostentrachtigen Ausbildung, der geringen Verdienstmdglichkeiten, der unginstigen Arbeits-
zeiten und der Fille alternativer lukrative Berufsperspektiven, wird ersichtlich, dass die heutige
Form der Altenpflege nicht zukunftsfahig ist. Ein Auffangen dieses erheblichen Mehrbedarfs an
Pflege und Betreuung durch die heute dblichen Pflegeheime oder auch durch das betreute
Wohnen wirde zu Finanzierungs- und Personalengpassen fuhren. Eine solche Entwicklung
widerspricht auch dem Wunsch der meisten alteren Menschen nach Selbststéandigkeit,
Selbstbestimmung und sozialer Integration. Au3erdem wuirden durch diese Entwicklung genau
die Potenziale blockiert, deren Freisetzung dringend benétigt wird, um die zuklnftigen
Herausforderungen zu bewadltigen: Eigenverantwortung, gegenseitige Hilfe zwischen alteren
Menschen und zwischen den Generationen sowie Aktivierung sozialer Netze, die den Verlust
familiarer Hilfepotenziale zumindest teilweise ausgleichen kénnen. Strukturelle Veréanderungen
der Altenhilfe in Richtung einer Starkung der Rolle selbstbestimmten Wohnens sind notwendig
und zwar nicht nur aus sozialen, sondern auch aus 6konomischen Erwagungen. Die Fortschrei-
bung bestehender Strukturen lie3e sich nicht mehr finanzieren. Die Samtgemeinden kénnen die
blrgerschaftliche Identitat und die soziale Verwurzelung durch Erweiterung des Handlungsspiel-
raums fiir selbstbestimmtes Wohnen fordern, indem sie u.a. die Regulierungsdichte im Rahmen
von Bauleitplanungen und Satzungen minimieren. Kommunales Handeln sollte sich auf
anregende Hilfestellung und Beratung statt auf birokratische Kontrolle konzentrieren. Wenn die
Individuen und privaten Hilfenetze ihre oft unter schwierigen Bedingungen zu erbringenden
Leistungen nicht aus eigener Kraft schaffen, konnen Kommunen Hilfestellung bei der
Koordination von formalen Entscheidungs- und Informationswegen mit informellen Akteuren und
Netzwerkstrukturen leisten, in denen die Wohnkompetenzen der Bewohner ernst genommen
werden. Ebenso wichtig ist der Aufbau eines Beratungsangebotes zu Wohnformen im Alter und
den Madoglichkeiten der Anpassung vorhandener Wohnungen an die Bedurfnisse é&lterer
Menschen. Dies alles wird nur mdglich, wenn auch der nachwachsenden Generation eine
Entwicklungsperspektive in den Dorfern und Siedlungen eingerdumt wird.

Der offentliche Raum weist haufig funktionale Defizite auf und ist, insbesondere in Hinblick auf
die Anforderungen der rasch zunehmende Anzahl dlterer Einwohner aber auch der Kinder, zu
Uberarbeiten. Einige offentliche R&dume wurden ehrenamtlich angelegt. Die Akteure verfiigen
i.d.R. nicht Gber eine entsprechende freiraumplanerische Qualifikation. Es ist in Deutschland zur
Gewohnheit geworden, fehlende fachliche Qualifikationen durch den Missbrauch burgerlichen
Engagements zu kaschieren. Es beeintrachtigt das birgerliche Engagement, wenn nach viel
Mihe und Arbeit das erstellte Angebot nicht angenommen wird. Hier sind dringend entsprechen-
de FortbildungsmalRnahmen geboten. Im Zuge der Dorf- bzw. der Stadterneuerung sowie
ahnlichen MalBhahmen wurden einige Ortslagen &sthetisierend und historisierend von sog.
Fachleuten neu gestaltet. Ergebnis sind sinnentleerte, funktionsunféahige Kulissen mit Anleihen
aus den Ideologien der 30er Jahre des letzten Jahrhunderts. Ziel ist die Rickeroberung des
Raumes durch den Birger und der Wiedereinzug der praktischen Vernunft. Dies bedarf einiger
Ubung und moglicherweise auch Anleitung.
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6. Kurzzusammenfassung

Dieses Gutachten entstand im Rahmen der ,Integrierten landlichen Entwicklung“ der Region
,BoOrde Oste-Worpe“. Die Region hatte im August 2011 das Biro fur angewandte Systemwissen-
schaften in der Stadt- und Gemeindeentwicklungsplanung von Dipl.-Ing. Peter H. Kramer mit der
Erstellung von Gutachten zur zukiinftigen, kleinrdumige Bevdlkerungs- und Gemeinbedarfsent-
wicklung der Samtgemeinden Selsingen, Sittensen, Tarmstedt und Zeven sowie zusammen-
fasend fUr die Region beauftragt.

In der Samtgemeinde Selsingen liegt mit den Bundeswehrsoldaten und aufgrund der
langjéhrigen relativ hohen Geburtenhaufig ein hohes Entwicklungspotenzial vor. Um dieses
Potenzial nutzen zu kdnnen, ist ihnen Raum fir ihren eigenen Lebensentwurf zu geben. Die
Samtgemeinde Sittensen und insbesondere die Samtgemeinde Tarmstedt verlieren derzeit
relativ viele junge Leute an die gréReren Stadte. Einige von ihnen sind mit ihren Eltern in den
wachstumsstarken 90er Jahren zugezogen. Um diese nachwachsende Generation nicht ganz zu
verlieren, ist ihnen ein Lebens- und Entwicklungsraum zu garantieren. Die Samtgemeinden
verfiigen Uber die dazu erforderlichen Potenziale und Ressourcen.

Fur den wirtschaftlich starken Standort Zeven sind die jungen Leute von existenzieller Bedeu-
tung. lhre Anzahl geht ohne Malnahmen stark zuriick und damit auch das Erwerbstétigen-
potenzial. Bedenklich ist, dass sogar das Stadtgebiet von Zeven junge Leute verliert. Um mehr
junge Leute zu halten bzw. anzuwerben, ist das urbane Potenzial der Stadt Zeven zur Entfaltung
zu bringen. Grolite Herausforderung fur die Samtgemeinde Zeven ist jedoch, dem drohenden
Wohnraumleerstand zu begegnen. Die etwa 2.000 in den 60er Jahren gebauten Wohnungen
und Eigenheime suchen vermehrt ab 2020 einen Nachnutzer. Damit dies gelingen kann, sind
frihzeitig optimale Vermarktungsbedingungen zu schaffen. Im Gegensatz zu vielen anderen
Kleinstadten hat die Samtgemeinde Zeven aufgrund ihrer Lagegunst tatsachlich eine Chance,
dass dies gelingen kann.

In der Region nimmt auch in den kleinen Ortslagen die Zahl pflegebedurftiger alterer Einwohner
stetig zu. Damit eine hausliche Pflege geleistet werden kann, ist fir die jingeren Leute
insbesondere in den kleinen Ortschaften ein ausreichender Entwicklungsraum zu garantieren.

Um junge Leute dauerhaft am Standort halten bzw. spéater rickwerben zu kdnnen, ist auch das
Leistungsangebot fur Jugendliche zu erweitern. Insbesondere sind die Mdglichkeiten der
alltdglichen Selbstorganisation Jugendlicher in allen Gemeinden zu erweitern, sieche Gemeinde
Hamersen.

Bis in die jungste Vergangenheit wurden vor allem die Dorfer in der Region &sthetisierend und
historisierend umgestaltet und bis zur Unkenntlichkeit vereinheitlicht. Hier gilt es, das Besondere
der Orte wieder herauszuarbeiten und zu pflegen sowie die Orte auf die Anforderungen des
Alltagslebens insbesondere der zunehmenden Anzahl &lterer Einwohner praktisch nutzbar
umzugestalten.

Die demographische Lage und Entwicklung stellt sich in jeder Ortschaft anders dar. Auch sie
sind nur einige Merkmale unter vielen, die jeden Ort als einzigartiges Individuum beschreiben.
Diese Besonderheiten und diese Vielfalt bildet die lebendige Grundlage eines sich ergdnzenden
Gemeinwesens. Ein Potenzial, das es zur Bewadltigung der Herausforderung des ,demogra-
fischen Wandels“ zu nutzen gilt. Auch hier stellen sich die Aufgaben in den Gemeinden und
Ortschaften sehr unterschiedlich dar. Die weitere demographische Entwicklung einer Gemeinde
ist als Ergebnis vorhergehender Ereignisse und Entscheidungen zwar vorstrukturiert, aber
keineswegs vorbestimmt. Wie in der Vergangenheit auch, gestalten die Menschen vor Ort ihre
Zukunft selber. Das gelingt um so erfolgreicher, je besser sie informiert sind und je mehr
Handlungsfreiheiten ihnen dazu eingerdumt werden. Mit Vorliegen dieses Gutachtens, steht den
Verantwortlichen in der Region "Borde Oste-Wérpe" fur die nachsten Jahre eine entsprechende
Arbeitsgrundlage zur Verfligung.
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7. Anhang
Altersstruktur Bevolkerung im Alter von ... bis unter ... Jahren

unter6 6b.u.10 10b.u.18 18b.u.25 25b.u. 45 45b.u. 65 65 u.dlter insgesamt

Ew Ew Ew Ew Ew Ew Ew Ew

Region Borde Oste-Worpe
Ausgangsjahr 2010 3.013 2.461 5.659 4.859 14.739 15.569 9.813 56.113
Passiv-Szenario 2030 2.480 1.750 3.540 3.120 12.150 13.630 13.520 50.180
Aktiv-Szenario 2030 2.860 2.020 3.980 3.250 12.880 14.030 13.650 52.670
SG Selsingen
Ausgangsjahr 2010 511 458 1.006 1.073 2.751 2.757 1.716 10.272
Passiv-Szenario 2030 440 300 620 690 2.180 2.390 2.350 8.970
Aktiv-Szenario 2030 510 370 750 710 2.390 2.450 2.360 9.550
SG Sittensen
Ausgangsjahr 2010 588 511 1.142 963 3.090 3.144 2.024 11.462
Passiv-Szenario 2030 500 360 760 600 2.530 2.940 2.760 10.470
Aktiv-Szenario 2030 590 420 830 620 2.680 2.980 2.780 10.900
SG Tarmstedt
Ausgangsjahr 2010 590 470 1.337 945 2.818 3.420 1.967 11.547
Passiv-Szenario 2030 560 400 790 580 2.390 2.580 2.940 10.230
Aktiv-Szenario 2030 630 460 910 610 2.530 2.710 2.960 10.810
SG Zeven
Ausgangsjahr 2010 1.324 1.022 2.174 1.878 6.080 6.248 4.106 22.832
Passiv-Szenario 2030 980 680 1.370 1.250 5.050 5.730 5.460 20.510
Aktiv-Szenario 2030 1.140 770 1.500 1.300 5.280 5.890 5.540 21.410

Region Borde Oste-Worpe

Ausgangsjahr 2010 5,4% 4,4% 10,1% 8,7% 26,3% 27,7% 17,5% 100,0%
Passiv-Szenario 2030 4,9% 3,5% 7,1% 6,2% 24,2% 27,2% 26,9% 100,0%
Aktiv-Szenario 2030 5,4% 3,8% 7,6% 6,2% 24,5% 26,6% 25,9% 100,0%
SG Selsingen

Ausgangsjahr 2010 5,0% 4,5% 9,8% 10,4% 26,8% 26,8% 16,7% 100,0%
Passiv-Szenario 2030 4,9% 3,4% 6,9% 7,7% 24,3% 26,6% 26,2% 100,0%
Aktiv-Szenario 2030 5,3% 3,9% 7,8% 7,5% 25,1% 25,7% 24,7% 100,0%
SG Sittensen

Ausgangsjahr 2010 5,1% 4,5% 10,0% 8,4% 27,0% 27,4% 17,7% 100,0%
Passiv-Szenario 2030 4,8% 3,5% 7,3% 5,8% 24,2% 28,1% 26,4% 100,0%
Aktiv-Szenario 2030 5,4% 3,8% 7,6% 57% 24,6% 27,3% 25,5% 100,0%
SG Tarmstedt

Ausgangsjahr 2010 5,1% 4,1% 11,6% 8,2% 24,4% 29,6% 17,0% 100,0%
Passiv-Szenario 2030 5,4% 3,9% 7,8% 57% 23,4% 25,2% 28,7% 100,0%
Aktiv-Szenario 2030 5,8% 4,3% 8,4% 57% 23,4% 25,0% 27,4% 100,0%
SG Zeven

Ausgangsjahr 2010 5,8% 4,5% 9,5% 8,2% 26,6% 27,4% 18,0% 100,0%
Passiv-Szenario 2030 4,8% 3,3% 6,7% 6,1% 24,6% 27,9% 26,6% 100,0%
Aktiv-Szenario 2030 5,3% 3,6% 7,0% 6,1% 24,7% 27,5% 25,9% 100,0%

Tabelle Al: Zahl der Einwohner in Altersklassen und Anteil an allen Einwohnern im Ausgangs-
jahr 2010 und im Jahr 2030 des Passiv- und des Aktiv-Szenarios in der Region "Bdrde Oste-

Worpe" und in den Samtgemeinden
eigene Berechnungen, rundungsbedingte Abweichungen, EW = Einwohner, b.u. = bis unter, SG = Samtgemeinde
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Veranderung Bevdlkerung im Alter von ... bis unter ... Jahren

von 2010 bis 2030 unter6 6b.u.10 10b.u. 18 18b.u.25 25b.u.45 45b.u. 65 65 u.alter gesamt
Ew Ew Ew Ew Ew Ew Ew Ew

Region Borde Oste-Wdrpe

Passiv-Szenario -530 -710 -2.120 -1.740 -2.590 -1.940 3.700 -5.930

Aktiv-Szenario -150 -440 -1.670 -1.610 -1.860 -1.540 3.830 -3.450

SG Selsingen

Passiv-Szenario -70 -150 -390 -390 -570 -370 640 -1.300

Aktiv-Szenario 0 -90 -260 -360 -360 -310 650 -720

SG Sittensen

Passiv-Szenario -80 -150 -380 -360 -560 -210 740 -1.000

Aktiv-Szenario 0 -90 -310 -340 -410 -170 750 -560

SG Tarmstedt

Passiv-Szenario -30 -70 -540 -370 -430 -840 970 -1.320

Aktiv-Szenario 40 -10 -430 -330 -290 -710 1.000 -740

SG Zeven

Passiv-Szenario -340 -340 -810 -630 -1.030 -520 1.360 -2.320

Aktiv-Szenario -190 -250 -680 -580 -800 -360 1.440 -1.420

Region Borde Oste-Wdrpe

Passiv-Szenario -18% -29% -37% -36% -18% -12% 38% -11%

Aktiv-Szenario -5% -18% -30% -33% -13% -10% 39% -6%

SG Selsingen

Passiv-Szenario -14% -34% -39% -36% -21% -13% 37% -13%

Aktiv-Szenario -1% -19% -26% -33% -13% -11% 38% -7%

SG Sittensen

Passiv-Szenario -14% -29% -33% -37% -18% -T% 37% -9%

Aktiv-Szenario 0% -19% -27% -35% -13% -5% 37% -5%

SG Tarmstedt

Passiv-Szenario -6% -15% -41% -39% -15% -25% 49% -11%

Aktiv-Szenario 6% -2% -32% -35% -10% -21% 51% -6%

SG Zeven

Passiv-Szenario -26% -34% -37% -33% -17% -8% 33% -10%

Aktiv-Szenario -14% -25% -31% -31% -13% -6% 35% -6%

Tabelle A2: Absolute und relative Veranderung der Zahl der Einwohner in Altersklassen im Jahr
2030 des Passiv- und des Aktiv-Szenarios gegeniiber dem Ausgangsjahr 2010 in der Region

"Borde Oste-Worpe" und in den Samtgemeinden
eigene Berechnungen, rundungsbedingte Abweichungen, EW = Einwohner, b.u. = bis unter, SG = Samtgemeinde

Dipl.-Ing. Peter H. Kramer - Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Region "Bdérde Oste-Worpe" bis zum Jahr 2030



- 82

Region "Bérde Oste-Wdrpe"
Bevdlkerung nach Altersgruppen
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Abbildung Al: Anteil der Einwohner in Altersklassen an allen Einwohnern im Ausgangsjahr 2010
und im Jahr 2030 des Passiv- und des Aktiv-Szenarios in der Region "Borde Oste-Wérpe" und in

den Samtgemeinden
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Abbildung A2: Entwicklung der Zahl der Einwohner in Altersklassen in der Region "Bdrde Oste-
Worpe" im Passiv- und Aktiv-Szenario
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Region Borde Oste-Worpe Passiv-Szenario 2010- 2010-

2010 Hochststand 2020 2020 2030 2030

Alter Ew Jahr Ew Ew Ew

Geborene 480 2011 480 0% 440 -8% 400 -18%
Krippe unter 3 J. 1.470 2010 1.470 0% 1.330 -9% 1.210 -18%
Kindergarten 3b.u.6J. 1.543 2012 1550 0% 1.340 -13% 1.270 -18%
Grundschule 6 b.u. 10 J. 2.461 2010 2.460 0% 1.820 -26% 1.750 -29%
Sekundarstufe | 10 b.u. 16 J. 4.230 2011 4.270 1% 3.020 -29% 2.660 -37%
Sekundarstufe Il 16 b.u. 18 J. 1.429 2014 1.470 3% 1.120 -22% 880 -38%
Kinderspielplatz 6 b.u. 14 J. 5.329 2010 5.330 0% 3.820 -28% 3.510 -34%
Halbwiichsige 14 b.u. 16 J. 1.362 2012 1.500 10% 1.010 -26% 900 -34%
Jugend 14 b.u. 19 J. 3.556 2010 3.560 0% 2.710 -24% 2.220 -38%
Junge Leute 18 b.u. 25 J. 4.859 2011 4.890 1% 4.430 -9% 3.120 -36%
25 b.u. 45 Jahre 25 b.u. 45 J. 14.739 2010 14.740 0% 12.650 -14% 12.150 -18%
45 b.u. 65 Jahre 45 b.u. 65 J. 15.569 2016 17.290 11% 16.920 9% 13.630 -12%
Junge Alte 65 b.u. 75 J. 5.496 2030 7.690 40% 5.770 5% 7.690 40%
Senioren 75 u. alter 4.317 2030 5.820 35% 5.420 26% 5.820 35%
Gestorbene 493 2030 720 47% 640 30% 720  47%
Bevdlkerung 56.113 2010 56.110 0,0% 53.820 -4,1% 50.180 -10,6%
Region Borde Oste-Woérpe Aktiv-Szenario 2010- 2010-

2010/ Hochststand 2020 2020 2030 2030

Alter Ew Jahr Ew Ew Ew

Geborene 480 2021 490 3% 490 2% 450 -6%
Krippe unter 3 J. 1.470 2022 1.500 2% 1.500 2% 1.390 -5%
Kindergarten 3 b.u.6J. 1.543 2012 1.560 1% 1.490 -3% 1.470 -5%
Grundschule 6 b.u. 10 J. 2.461 2010 2.460 0% 1.940 -21% 2.020 -18%
Sekundarstufe | 10 b.u. 16 J. 4.230 2011 4.270 1% 3.110 -26% 3.020 -29%
Sekundarstufe Il 16 b.u. 18 J. 1.429 2014 1.480 3% 1.150 -20% 970 -32%
Kinderspielplatz 6 b.u. 14 J. 5.329 2010 5.330 0% 4.020 -25% 4.030 -24%
Halbwiichsige 14 b.u. 16 J. 1.362 2012 1.510 11% 1.040 -24% 1.000 -26%
Jugend 14 b.u. 19 J. 3.556 2015 3.570 0% 2.770 -22% 2.440 -31%
Junge Leute 18 b.u. 25 J. 4.859 2011 4890 1% 4500 -7% 3.250 -33%
25 b.u. 45 Jahre 25 b.u. 45 J. 14.739 2010 14.740 0% 13.160 -11% 12.880 -13%
45 b.u. 65 Jahre 45 b.u. 65 J. 15.569 2017 17.390 12% 17.080 10% 14.030 -10%
Junge Alte 65 b.u. 75 J. 5.496 2030 7.780 42% 5.800 5% 7.780 42%
Senioren 75 u. alter 4.317 2030 5.860 36% 5.430 26% 5.860 36%
Gestorbene 493 2030 730 48% 640 30% 730 48%
Bevolkerung 56.113 2010 56.110 0,0% 55.150 -1,7% 52.670 -6,1%

Tabelle A2: Natirliche Bevélkerungsbewegungen und Bevélkerung nach Altersgruppen der
Region "Bérde Oste-Worpe" in den Jahren 2010, 2020 und 2030 im Passiv- und Aktiv-Szenario
(Geborene und Gestorbene 2011) sowie die Veranderung gegentber dem Ausgangsjahr. Grof3te

erreichte Anzahl bis zum Jahr 2030. Jahr, in dem der Hochststand erreicht wird.
eigene Berechnungen, rundungsbedingte Abweichungen, Ew = Einwohner, b.u. = bis unter, J. = Jahr

Dipl.-Ing. Peter H. Kramer - Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Region "Bdérde Oste-Worpe" bis zum Jahr 2030



-85

Region "Bérde Oste-Wérpe"
2010 und 2020
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Abbildung A3: Natirliche Bevélkerungsbewegungen und Bevélkerung nach Altersgruppen der
Region "Bérde Oste-Worpe" im Ausgangsjahr 2010 und in den Jahren 2020 (oben) und 2030

(unten) im Passiv- und Aktiv-Szenario
b.u. = bis unter, J. = Jahr, GS = Grundschule, Sek = Sekundarstufe, KiGa = Kindergarten

Dipl.-Ing. Peter H. Kramer - Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Region "Bdérde Oste-Worpe" bis zum Jahr 2030



- 86

Region "Bérde Oste-Wérpe"
Veranderung von 2010 bis 2020
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Abbildung A4: Veranderungen der natirlichen Bevolkerungsbewegungen und in den
Altersgruppen der Bevdlkerung der Region "Borde Oste-Worpe" in den Jahren 2020 (oben) und

2030 (unten) im Passiv- und Aktiv-Szenario im Vergleich zum Ausgangsjahr 2010
b.u. = bis unter, J. = Jahr, GS = Grundschule, Sek = Sekundarstufe, KiGa = Kindergarten
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